Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA
Resolucién UAE - CRA No. 280 de 2023

(13 de junio de 2023)

“Por la cual el cual se corrige la Resolucién CRA No. 073 del 29 de enero de 2018”.

LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE
REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - UAE - CRA.

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren los Decretos 2882 y 2883 de 2007
modificado por el Decreto 2412 de 2015, el Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, la
Ley 1437 de 2011 y la Resolucién UAE-CRA No. 150 de 2017, la Resolucién UAE-CRA No. 468 de 2021,
la Resolucién CRA 968 del 28 de junio de 2022, y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006 las entidades publicas que
tengan a su cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado y, en consecuencia, tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberan establecer mediante normatividad de caracter general, el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera.

Que, el paragrafo 4 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que las entidades publicas podran
realizar la depuracion definitiva de sus saldos contables con el propésito de reflejar la realidad financiera,
econdmica y patrimonial de las instituciones publicas.

Que el Decreto 445 del 16 de marzo de 2017 adicion6 el Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y reglamento el paragrafo
4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, en temas relativos sobre la depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo.

Que el articulo 2.5.6.3. de la norma ibidem sefiala en relacion con las causales de la depuracion de cartera
de imposible recaudo, que la misma podra ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de las
siguientes causales: a. Prescripcién; b. Caducidad de la accién; c. Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que le dio origen; d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que
impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro y. e. Cuando la relacién costo-beneficio al
realizar su cobro no resulta eficiente.

Que el articulo 2.5.6.4. de la norma ibidem faculta a los representantes legales de las entidades publicas
para que declaren mediante acto administrativo el cumplimiento de alguna o algunas de las causales
sefialadas en el considerando anterior, con base en un informe detallado de la causal o las causales por
las cuales se depura y previa recomendacion del Comité de Cartera de la entidad.

Que el articulo 2.5.6.5. de la norma ibidem dispone que el representante legal de cada entidad constituird
y reglamentard internamente mediante acto administrativo el Comité de Cartera, el cual debe estar
conformado por cinco (5) servidores publicos quienes tendran voz y voto y el jefe de la Oficina de Control
interno o quien haga sus veces quien participara con voz, pero sin voto.

Que, mediante la Resolucion UAE-CRA No0.150 de 2017 se cre6 el Comité de Cartera de la Unidad
Administrativa Especial de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA -y
dict6 otras disposiciones, modificada por la Resolucion UAE-CRA No. 468 de 2021. Que en cumplimiento
del literal C del articulo 2 de la Resolucion UAE -CRA No0.468 de 2021, se expidi6 la Resolucion UAE-CRA
No. 1226 de 2021, mediante la cual se adoptd el Reglamento Interno del Comité de Cartera, el cual tiene
entre otros aspectos el procedimiento para conocer y analizar partidas de dificil recaudo dentro de la cartera
de la Entidad.

Que, el articulo 3 de la Resolucion UAE- CRA No0.150 del 18 de abril de 2017 por la cual se cre6 el Comité
de Cartera de la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico — UAE-CRA, sefiala que el director ejecutivo de la entidad es quien proferira el acto administrativo
para la depuracion y el castigo de los valores, asi como su exclusion, previa recomendacion del comité de
cartera.
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Que mediante la Resolucion CRA No. 073 del 29 de enero de 2018, se ordend la depuracion contable de
acreencias por concepto de la contribucion creada por el articulo 85 de la ley 142 de 1994 a favor de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, por considerarse cartera de imposible
recaudo por la causal de prescripcién de la accion de cobro prevista en el literal a) del articulo 2.5.6.3 del
Decreto 1068 de 2015.

Que dentro de la parte resolutiva del citado acto, se ordend la depuracién y el castigo contable de las
acreencias correspondientes a cuarenta y un (41) obligaciones por valor total de $46.340.758.

Que dentro de los saldos depurados se encontraban relacionadas las partidas contables adeudadas por
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES - ESPUFLAN E.S.P. para las vigencias 2009 y
2011, por valor de saldo capital $513,000 y $3,775,892, respectivamente, tal como se observa a
continuacion:

SALDO A
CRA;;T. NIT NOMBRE No. VIG. SEPTIEMBRE
X RES DE 2017 (%)

CONCLUSION Y RECOMEN DACION
DEL COMITE DE CARTERA

De conformidad con el articulo 2.5.6.3 del
Decrelo 445 del 16 de marzo de 2017, |
depurar el saldo de la Resolucion UAE
CRA 403 del 6 de julio de 2009 par valor de
EMERESA ) DE $513.000 de la vigencia 2009 a nombre de
SERVICIOS PUBLICOS 408 2008 51300 | EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
DE FLANDES - ! FLANDES - ESPUFLAN E S P, identificada
ESPUFLAN E.S.F. con Nit.BOD190921-4, debido a que la
firmeza de la resclucion CRA-403 ocurrid el

12 001808214

10 de agosto de 2009, y la prescripcion se
presenta al 10 de agosio de 2014,

De conformidad con el aficulo 2.5.6.3 del
Decreto 445 del 16 de marzo de 2017,
depurar el saldo de la Resolucian UAE
CRA 737 del 19 de septiembre de 2011 por

valor de $3.775.892 de |a vigencia 2011 a
E;“;\'}E’f& maucgﬁ nombre de EMPRESA DE SERVICIOS
13 B00190321-4 DE FLANDES ) 137 2011 3775882 | PUBLICOS DE FLANDES - ESPUFLAN
ESPUFLAN E S P. E.5.P. identificada con Nit B00O190921-4,
debide a gue la firmeza de la resolucién
CRA-737 ocurrit el 22 de noviembre de
2011, y la prescripcidn se prasents el 22 de
noviembra de 2016,

Que, no obstante, previo a la depuracion citada, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES
- ESPUFLAN E.S.P. y la Entidad habian suscrito dos acuerdos de pago, el primer Acuerdo de pago llevado
a cabo mediante el Proceso Coactivo No. (2014330780100012E) 01-08-2014 radicado No. 2014-321-
005177-2 del 20 de noviembre de y el segundo Acuerdo de pago llevado a cabo mediante el Proceso
Coactivo No. (2014330780100013E) 01-08-2014 radicado No. 2014-321-005176-2 del 20 de noviembre de
2014, cada uno con el fin de pagar las vigencias 2009 y 2011, respectivamente.

Que la distribucién en el primer acuerdo de pago de las cuotas a cancelar la vigencia 2009 correspondiente
a saldo capital de $513.000 e intereses de $720.000 para un total de $1.233.000, se realiz6 de la siguiente
manera:

a) Octubre de 2014 por valor de ($411.000)
b) Noviembre de 2014 por valor de ($411.000)
c) Diciembre de 2014 por valor de ($411.000)

Que la distribucion en el segundo acuerdo de pago de las cuotas a cancelar a vigencia 2011
correspondiente a saldo capital de $3.168.000 e intereses de $3.775.892 para un total de $6.944.000, se
realiz6 de la siguiente manera:

a) Octubre de 2014 por valor de ($2.314.667)
b) Noviembre de 2014 por valor de ($2.314.667)
c) Diciembre de 2014 por valor de ($2.314.667)

Que, en cumplimiento de los acuerdos de pago enunciados, el deudor el dia 31 de octubre de 2014, realizé
el pago del valor de la cuota nimero uno y dos de los dos acuerdos de pago, distribuidos asi:

: . Cuota 1 Cuota 2 Total abono
Vigencia a saldo
Capital Intereses Total Capital Intereses Total capital

AP 2009 $ 171.000 $ 240.000 $411.000{ $ 171.000 $240.000( $411.000 $ 342.000
AP 2011 | $1.258.667| $ 1.056.000|$ 2.314.667| $ 1.258.667 $ 1.056.000| $2.314.667| $2.517.334
$2.859.334

Fuente: Area de financiera y contabilidad-SAF-.
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Que posteriormente mediante el radicado CRA 20153210055132 del 5 de octubre de 2015, el deudor
inform6 que se encontraba en estado de intervencidn por toma de posesion, por lo tanto, se suspendian
los pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesion, en este caso, los dos
acuerdos de pagos suscritos.

Que, con ocasion a la toma de posesién la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES
- ESPUFLAN E.S.P., tiene tres pagos suspendidos correspondientes a las vigencias 2012, 2013 y 2014,
correspondiendo a un total por saldo capital de $17.957.000.

Contribuyente 800.190.921-4 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES - ESPUFLAN E.S.P.
Fecha de Generacion 03/10/2022 Calculo interés
AP Resolucion | Vigencia Tipo de Tarifa Fecha Fecha Valor Intereses Pagado Pagado Estado Ajustes Saldo
ligquid. (%0) lucid imi C ibuci Capital Intereses Otros Valores
1007 2012 Definitivo 085 28/09/2016 19/12/2016 $5.642.000 30 %0 $0 $0 $5.642.000 |
2400 2.013 Definitivo 1 20/10/2016 24/02/2017 $5.568. 000 30 30 0 30 $5.568.000
2255 2,014 Definitivo 1 18/110/2016 06/02/2017 $6.747 000 20 80 0 0 $6.747.000

Fuente: Aplicativo SOFIA.

Que, verificado, con el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se obtuvo que por saldo capital la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES
- ESPUFLAN E.S.P., adeudaba un monto por de $15.097.666, tal como se muestra a continuacion:

Identificacion Descripcion Saldo Final
800190921 |[(EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES TOLIMA E. S. P.| 15.097.666,00
Fuente: SIIF NACION Mes de marzo de 2022.

Que en ese sentido se observa una inconsistencia en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el software contable y financiero de contribuciones
especiales con respecto al saldo capital registrado por valor de $2.859.334, el cual para este caso en
particular, corresponde reconocer como abono del saldo capital para las vigencias 2009 y 2011, asi:

Vigencia Saldo Capital Res 047 de 2018 | Pago abono acuerdo de pago Saldo a ajustar
2009 $ 513.000 $ 342.000 $ 171.000
2011 $ 5.203.000 $2.517.334 $ 2.685.666
Total $ 5.716.000 $2.859.334 $ 2.856.666

Fuente: Area de financiera y contabilidad-SAF-.

Que, segun consta en el Acta de Comité de Cartera Ordinario No. 004 del 1 de agosto de 2022 que reposa
bajo el radicado CRA No. 2022-012-000-583-7 del 16 de agosto de 2022, el Comité de Cartera de la Unidad
Administrativa Especial Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, socializé el
desajuste contable ocasionado y considerd necesario aclarar la Resolucion CRA No. 073 del 29 de enero
de 2018.

Que, en la sesion referida, se present6 por parte del area contable el informe detallado del ajuste contable
requerido por concepto de contribuciones especiales de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para
las vigencias 2009 y 2011 de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLANDES - ESPUFLAN E.S.P.

Que en la referida sesion el area contable explicé el desajuste contable evidenciado:

“Sefiala que el prestador y la Entidad habian suscrito dos acuerdos de pago en fecha del 1 de agosto de
2014, sin embargo, este no se registré en el aplicativo Pimysis, entonces, cuando se hizo la depuracién
contable se tuvo en cuenta la informacién que reposaba en dicho aplicativo y se dio de baja la cartera del
saldo pendiente por pagar. Posterior a ello, contabilidad recibié la resolucién con la finalidad de hacer los
ajustes contables, pero al cruzar la informacion con SIIF se evidencié que la empresa habia realizado un
pago el cual no se encontraba dentro del estado de cuenta, por tanto, el saldo adeudado era inferior al valor
depurado.”

Que teniendo en cuenta esta situacién, y por decision unanime de los miembros del Comité de Cartera se
decidioé recomendar al director ejecutivo la aclaracion de la Resolucion CRA 073 del 29 de enero de 2018,
en atencion a la correccion del saldo capital depurado.

Que la anterior correccion se realiza conforme lo establecido en el articulo 451 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y se deja de presente que la misma no afecta el fondo

L Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de
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de la decision prevista en la Resolucion UAE - CRA 073 del 29 de enero de 2018, ya que el error no versa
sobre el contenido ni la idoneidad del acto administrativo que dio origen a la presente decision.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. CORREGIR el saldo capital depurado para la EMPRESA DE SERVICIOS

PUBLICOS DE FLANDES - ESPUFLAN E.S.P., vigencias 2009 y 2011, previsto en la Resolucion UAE-
CRA No. 576 del 8 de agosto de 2022, es el siguiente:

Saldo a < <
CANT. CONCLUSION Y RECOMENDACION DEL
RES. NIT NOMBRE No. RES VIG. o;t(;Jzt;’e de COMITE DE CARTERA
(%)
De conformidad con el articulo 2.5.6.3 del Decreto
445 del 16 de marzo de 2017, depurar el saldo de
EMPRESA DE la Resolucion UAE CRA 403 del 6 de julio de 2009
SERVICIOS por valor de $513.000 de la vigencia 2009 a
_ ¥ nombre de
12 800130921 PgLBIA'L,C[?ESS'?E 403 2009 | $171.000 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ESPUFLAN FLANDES - ESPUFLAN E.S.P. identificada con
E.S.P. Nit.800190921-4, debido a que la firmeza de la
resoluciéon CRA-403 ocurrié el 10 de agosto de
2009, y la prescripcion se present6 el 10 de agosto
de 2014.

De conformidad con el articulo 2.5.6.3 del Decreto
445 del 16 de marzo de 2017, depurar el saldo de
EMPRESA DE la Resolucion UAE CRA 737 del 19 de septiembre
SERVICIOS de 2011 por valor de $5.203.000 de la vigencia
800190921- | PUBLICOS DE 2011 a nombre de EMPRESA DE SERVICIOS
13 4 FLANDES - 37 2011 | $2.685.666 PUBLICOS DE FLANDES - ESPUFLAN E.S.P.
ESPUFLAN identificada con Nit.800190921-4, debido a que la
E.S.P. firmeza de la resoluciéon CRA-737 ocurrio el 22 de
noviembre de 2011, y la prescripcién se presento

el 22 de noviembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO. Las demas disposiciones de la Resolucion CRA No. 073 del 29 de enero de 2019,
continuaran vigentes.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucion a la Subdireccion Administrativa y
Financiera para que, a través del funcionario responsable del area contable de la Entidad, proceda a
realizar el ajuste contable correspondiente a lo sefialado en la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. Publicar en la pagina web de la entidad el presente acto administrativo con la
finalidad de garantizar el principio de publicidad.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recursos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA. La presente decision rige a partir de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 13 de junio de 2023.

o ’

upuss

LEONARDO ENRIQUE NAVARRO JIMENEZ
Director Ejecutivo

Elaboré: Laura Caldas — Profesional Universitario Grado 07-SAF

Revis6: Nathaly Pinzén— Profesional Especializado Grado 18-SAF

Yeiner Ramirez —Profesional Especializado Grado 16-SAF

Flor Alba Paez —Profesional Especializado Grado 16-SAF

Diana Cortés — Abogada Contratista SAF

Diego Alejandro Montealegre - Profesional Especializado Grado 16 OAJ
Julian Sterling- Abogado - Contratista Direccion Ejecutiva

Carlos Alberto Mendoza- Jefe Oficina Asesora Juridica

Karen Ezpeleta Merchan- Subdirectora Administrativa y Financiera

Aprobé:

palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada 0 comunicada a todos los interesados, seguin corresponda.
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