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Este manual contiene la informacién que, en cumplimiento de su misidn, requiere hacer la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) para adelantar procesos de seleccion
objetiva que le permitan adquirir bienes, obras y servicios, con el fin de propender por los fines esenciales
del Estado, con plena observancia de los principios que rigen la Contratacion Estatal.
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PRESENTACION

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA), es una entidad del orden
nacional, adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con autonomia administrativa, técnica y
patrimonial, creada por la Ley 142 de 1994, con el fin de regular los monopolios en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en Colombia, cuando la competencia
no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten
servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas 0 de los competidores sean
econémicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad.

Es asi, como en cumplimiento de su mision, requiere adelantar procesos de seleccion que le permita
adquirir bienes, obras y servicios, con el fin de propender por los fines esenciales del Estado, con
plena observancia de los principios que rigen la Contratacién Estatal.

El Manual de Contratacion de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA,
es un documento de consulta permanente para todos los actores que participan en la contratacion de la
entidad, dado que su dinamismo nos permite evolucionar de acuerdo con los principios de mejoramiento
continuo que plantea nuestro Sistema Integrado de Gestién, por lo que sera revisado y actualizado de
acuerdo con la normativa vigente en materia contractual.

El presente documento es de imperativa aplicacion para los funcionarios publicos y particulares que
ejercen funciones publicas en la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA,
pues recopila la normatividad que rige en el ordenamiento juridico colombiano en materia de
contratacion a cargo de las entidades estatales y normas anticorrupcion, adicionalmente se complementa
con los procedimientos establecidos para las distintas modalidades de seleccién y la celebracién de
convenios interadministrativos, de cooperacion y de asociacion, que ilustran los pasos a seguir en todo
el proceso de contratacion, desde la fase de planeacién hasta la fase de liquidacion contractual.
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Manual de Contratacién es un instrumento de Gestion Estratégica y Gestién Contractual, que
tiene como objetivo primordial, orientar los procesos contractuales que realiza la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bésico, en adelante la CRA, para el cumplimiento de su objetivo misional,
en el que se prevén los procedimientos, los intervinientes y todos los asuntos inherentes a la gestion
contractual conforme a la normatividad vigente.

Este documento esta orientado a garantizar que los procesos de contratacion se desarrollen conforme a
los postulados y principios que rigen la funcién administrativa y la contratacion estatal, los cuales estan
definidos en la Constitucion Politica, en el Estatuto General de la Contratacién Publica, y en los
lineamientos que para el efecto sefiale la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente.

Los servidores y colaboradores de la CRA que intervengan en la gestion contractual institucional deberan
acatar no solamente las disposiciones legales, sino todo lo relacionado con este Manual de Contratacién,
asi como los procesos y procedimientos internos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad de la
Entidad.

2. MARCO LEGAL

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la Ley 80 de 1993, por la naturaleza juridica de la
CRA, salvo las excepciones que establezcan las disposiciones legales, el régimen juridico de contratacion
aplicable es el consagrado en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica integrado
actualmente por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, que modifican y adicionan el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las adicionen, modifiquen y sustituyan; o en regimenes
particulares, como el caso de los contratos de Cienciay Tecnologia (Decreto 591 de 1991), los que celebren
en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica - Convenios de Asociacion y Cooperacién regidos
por la Ley 489 de 1998 reglamentados por el Decreto 092 de 2017, entre otros.

De conformidad con el inciso primero del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos que suscriba la
CRA se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes salvo en las materias particularmente
reguladas en la Ley 80 de 1993. Por esta razon, las estipulaciones de los contratos seran las sefialadas en
el Estatuto General de la Contratacién Publica, y en lo no previsto en éstas, se aplicaran las normas civiles,
comerciales y los regimenes particulares que correspondan a la esencia y naturaleza de cada contrato.

También forma parte del marco legal de la actividad contractual de la Entidad, el Estatuto Organico de
Presupuesto y decretos reglamentarios, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las normas sobre austeridad del gasto, los Decretos 2882 y 2883 de 2007 y las resoluciones
internas de la CRA.
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En todos los procesos de contratacién que adelante la CRA, debera darse estricto cumplimiento a los
principios rectores que regulan la materia, como los dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993 y articulo 3 del CPACA, a saber:

2.1. Planeacion: Los funcionarios y colaboradores de la CRA, deberan tener en cuenta los siguientes
aspectos al solicitar la contratacion de un bien o servicio para satisfacer una necesidad de la entidad
a saber: i). que se cuenta con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las
obligaciones derivadas del contrato; ii). la elaboracion de estudios previos con la finalidad de
determinar con precision la necesidad a satisfacer, el objeto a contratar, las condiciones econémicas
de costos, las condiciones de mercado, los riesgos no previsibles y su valoracién, las garantias que
amparen los riesgos previsibles y su forma de amparo, el plazo de ejecucién y demas que se requieran;
iii). la elaboracién de proyectos de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas
tendientes a lograr la seleccion de la oferta mas favorable para la administracion.

2.2. Anualidad: En virtud de este principio, el proceso de contratacion de la CRA estara regido bajo el
principio presupuestal constitucional de anualidad. Asi las cosas, no podran asumirse compromisos
contractuales con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra a 31 de diciembre de la
respectiva vigencia fiscal, salvo que excepcionalmente las obligaciones se asuman con cargo a
presupuestos de vigencias futuras previamente aprobados.

2.3. Buena Fe: Las actuaciones contractuales al interior de la CRA deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe. En este contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con
trascendenciajuridica,yserefi er e a | a ficonfianza, seguridaday credi

2.4. Celeridad: Los servidores publicos y colaboradores de la CRA, impulsaran los procesos de
contratacion encaminados a lograr que una vez iniciados, éstos puedan adjudicarse, celebrarse y
ejecutarse a la mayor brevedad sin dilaciones injustificadas.

2.5. Debido Proceso: Se garantizard que las actuaciones y procesos contractuales de la CRA se realicen
con observancia y respeto formal y material de las normas que determinen la ritualidad de los
procesos, en los términos de ley y del presente manual.

2.6. Economia: Los recursos destinados para la contratacion de la CRA, deben ser administrados con
austeridad en medios, tiempo y gastos.

2.7. lgualdad: En los procesos de seleccion de la CRA, se respetara el principio de igualdad de todos los
proponentes. En este sentido desde el inicio del procedimiento de seleccion hasta la adjudicacion del
contrato y su formalizacién, todos los proponentes estaran en la misma situacién, tendran idénticas
condiciones, gozaran de las mismas oportunidades y contaran con las mismas facilidades en el
desarrollo de su participacion.

2.8. Publicidad: La CRA publicara las actuaciones contractuales de acuerdo con lo previsto por las
disposiciones legales y normas que rigen la materia.

2.9. Responsabilidad: Los intervinientes en la actividad contractual de la CRA deben actuar en el marco
legal, en cumplimiento de los deberes y obligaciones que le corresponde a cada cual, sin la
predisposicion de causar dafio y con la diligencia y cuidado que es exigible en el ambito de la
contratacion publica que predica por el interés general.
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2.10. Seleccion Objetiva: Se debe propender por lograr una seleccion de contratistas imparcial, ajustada
exclusivamente a los parametros de evaluacion y calificacion establecidos en forma clara, concreta 'y
completa por el pliego de condiciones, los cuales deben apuntar Gnicamente a la determinacién de la
oferta que en conjunto ofrezca las mejores condiciones para la ejecucion del objeto propuesto. Este
principio debe aplicarse en TODOS los procesos de seleccion de la CRA. En consecuencia, en
desarrollo de los procesos de seleccion que adelante la CRA se debe adjudicar al ofrecimiento mas
favorable sin tener en consideracioén factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

2.11. Transparencia: En los procesos contractuales de la CRA los interesados tendran oportunidad de
conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten. Para tal efecto,
la entidad implementara los medios y las etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones
y otorguen la posibilidad de presentar observaciones

3. ORDENACION DEL GASTO

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el Representante
Legal de la entidad o el funcionario a quien este delegue, a través de acto administrativo, tiene la facultad
para contratar en nombre de la entidad y suscribir los actos inherentes a los diferentes procesos de
seleccion de contratistas.

Para el caso de la CRA el Director Ejecutivo, mediante Resolucion CRA 523 de 2012 deleg6 la ordenacion
del gasto en materia contractual, en el Subdirector Administrativo y Financiero; delegacién que permite
tramitar, adjudicar, celebrar y suscribir los contratos surgidos con ocasion a los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia, que deba realizar
la CRA, ordenando el gasto y el pago sin limite de cuantia.

4. COMITE DE CONTRATACION

La CRA cuenta con un Comité de Contratacién, el cual estard conformado por el Director Ejecutivo o su
delegado; el Subdirector Administrativo y Financiero y el jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Tic's.

Asistiran como invitados el subdirector o jefe del &rea que solicita la contratacién o los funcionarios y/o
contratistas que se designen para el efecto, asi como los funcionarios de la Subdireccion Administrativa y
Financiera i Contratos, que designe el Subdirector Administrativo y Financiero.

Al Comité de Contratacion le corresponde analizar los aspectos, técnicos, econdmicos, juridicos y legales
expuestos en los proyectos de estudios previos y demas aspectos contractuales que corresponden a las
necesidades de bienes y servicios requeridos por la entidad, asi mismo elevara las recomendaciones
pertinentes respecto a los estudios previos de la contratacion del bien o servicio presentado.

5. REGLAS APLICABLES A LA CONTRATACION

La CRA anualmente debera contar con un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debera guardar
correspondencia con el Plan de Accion, en donde se definiran las necesidades y la modalidad de seleccion
por medio de la cual se llevara a cabo la escogencia del contratista.
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El instructivo para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones hace referencia a la informacion minima
que este debe contener en relacion con la actividad contractual en el siguiente sentido:

Cdédigos UNSPSC de los bienes o servicios
Descripcion de los bienes o servicios

Fecha estimada de inicio de proceso de seleccién
Duracion estimada del contrato

Modalidad de seleccion

Fuente de los recursos

Valor total estimado

Valor estimado en la vigencia actual,

Se requieren vigencias futuras

“Te@~oaooTy

Lo anterior, de acuerdo con el presupuesto asignado en la vigencia fiscal correspondiente,
independientemente de la linea y rubro presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de
inversion. Este plan describe la programacién de adquisicion de bienes y servicios requeridos para el logro
de los objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad durante la respectiva
vigencia fiscal. En consecuencia, le corresponde a cada dependencia realizar la programacion de
contratacion requerida para la ejecucion de los proyectos.

5.1.Para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, las subdirecciones y oficinas asesoras de la CRA
remitirdn, pararevisiona | a Of i ci na Asesor a loderespohdemea whro de vy
inversion y a la Subdireccion Administrativa y Financiera lo relacionado con el rubro de funcionamiento,
siendo esta Ultima quien consolide toda la informacion.

5.2.El Comité de Expertos Comisionados de la CRA, aprobara el contenido y alcance del Plan Anual de
Adquisiciones que la Subdireccion Administrativa y Financiera someta a su consideracion, previo a dar
inicio a los procesos de seleccion. Las modificaciones del plan deberan ser autorizadas por el Comité
de Expertos, con las excepciones sefialadas en la reglamentacion vigente.

5.3.Para el caso de las consultorias para la realizacién de estudios, proyectos e investigaciones que se
requieran para el cumplimiento de la misién de la entidad, el Comité de Expertos Comisionados fijara
los lineamientos generales y el alcance técnico de las mismas y designara el respectivo Comité
Evaluador.

5.4.Todos los procesos de contratacion que se adelanten en la CRA deberéan estar incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones aprobado por el Comité de Expertos y recomendado por el Comité de
Contratacién

5.5.Los contratos celebrados por la CRA se perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este acuerdo se eleve por escrito.

5.6.Para la legalizacion de los contratos se requiere que se efectle el correspondiente registro
presupuestal por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera - Presupuesto de la CRA

5.7.Para la ejecucion del contrato se requerira de la aprobacion de la garantia, si aplica, previa expedicion
del Registro Presupuestal. Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestion se requerira, ademas, el certificado de afiliaciéon a la Administradora de Riesgos Laborales -
ARL-.

5.8.Los contratos no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la CRA, toda vez que los mismos
se celebran en consideracion a la persona del contratista, es decir, Intuitu personae.

5.9.Los Procesos de Contratacion realizados por la CRA indistintamente de su régimen de contratacion,
asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios autébnomos constituidos;
respecto a los factores de desempate la CRA debera utilizar las reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, en los términos del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, y demés
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

5.10. En la promocion de las compras publicas de Tecnologia e Innovacion, la CRA de acuerdo con los
lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
generara inversiones o compras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas
tecnoldgicas e innovacion en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los
ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolégico del Estado, y promover en las empresas y
emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su negocio.

5.11. La CRA como entidad estatal sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, esta obligada a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - en los
términos del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

5.12. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, la CRA debera
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva frente a la subasta inversa o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la
Agencia Nacional de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente - para tales bienes o servicios,
incluyendo el andlisis del Proceso de Seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion,
el valor de la comisién y de las garantia, en los términos del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, asi como lo sefialado en el articulo 41 de la Ley 1955.

6. TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS. Para satisfacer sus necesidades la CRA podréa suscribir todos
los actos juridicos generadores de obligaciones a que se refiere el estatuto general de contratacion publica,
los previstos en el derecho privado, en las disposiciones especiales o los derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad; asi como los que a titulo enunciativo se definen a continuacion:

6.1. Contrato de suministro. El contrato de suministro es un negocio juridico bilateral, conmutativo y
oneroso, mediante el cual el contratista se obliga para con la administracién a darle, en forma sucesiva,
una determinada cantidad de bienes muebles que requiere para el desarrollo de sus funciones legales,
a cambio de lo cual la administracion se obliga a pagar el precio resultante de multiplicar la cantidad
de unidades transferidas por el precio unitario convenido, el cual bien puede estar sometido a
reajustes.

6.2. Contrato de compraventa. La compraventa es un contrato de ejecucion instantanea en que una de
las partes se obliga a transferir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El dinero que
el comprador da por la cosa vendida se llama precio.
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6.3 Contrato de consultoria. Son aquellos que celebre la CRA referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas 0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

6.4 Contrato de obra. Son contratos de obra los que celebre la CRA para la construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

6.5 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestién, o parala ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Son
aquellos celebrados por la CRA mediante el cual se vincula una persona natural o juridica, en forma
excepcional, para suplir actividades o labores relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad, o para desarrollar actividades especializadas que no puede asumir el personal de planta.

La contratacion de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion se enmarca en la idoneidad
0 experiencia directamente relacionada con el area para la cual se pretende contratar el servicio, sin
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el director ejecutivo 0 su
delegado debera dejar constancia escrita.

6.6 Contratos Interadministrativos. Aquellos suscritos por la CRA con otras entidades estatales,
definidas por la constitucion o por la ley, siempre que las obligaciones derivadas de los convenios tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

6.7 Convenios de Cooperacion, Asistencia o Ayuda Internacionales. Son aquellos contratos o
convenios celebrados con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales soportados
en instrumentos de cooperacion internacional de los cuales haga parte la Nacion.

6.8 Convenios de Asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro. La contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucion
Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una modalidad de contratacion especial que
procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacidn tiene origen en la
necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo
marco constitucional.

El &mbito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion
a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucidn Politica y no a la naturaleza juridica del
contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma
en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el
régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. La
naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacion.
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7. MODALIDADES DE SELECCION

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia de los contratistas que realice la CRA
se realizara a través de las siguientes modalidades de seleccién:

Nota: Para la definicion del tipo del contrato es necesario verificar los montos presupuestales previstos para
tal fin. Dicha informacién e actualiza de manera anual y puede ser consultada en el documento que para
efecto expida por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera.

7.1 Licitacion Publica. Es la regla general de escogencia de la propuesta mas favorable para la entidad
en cumplimiento del deber de seleccion objetiva, a la cual se acude cuando la entidad ha verificado que
atendiendo al objeto y a la cuantia del presupuesto oficial debe adelantarse el proceso a través de esta
modalidad de seleccién. La licitacion publica debe aplicarse cuando no exista una causal expresamente
sefialada en la ley que permita el uso de las modalidades de seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa.

7.2 Seleccién Abreviada de Menor Cuantia. Se determinara la menor cuantia de acuerdo con el monto
del presupuesto anual de la entidad expresado en salarios minimos legales mensuales. Valores que
deber ser certificados por la Subdireccién Administrativa y Financiera - Presupuesto de la CRA

7.3 Selecciéon Abreviada a través de Subasta Inversa. Es una puja dinamica efectuada presencial o
electrénicamente, mediante la reduccién sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015 o las normas que lo modifiquen o
sustituyan y en los respectivos pliegos de condiciones. Esta modalidad se utiliza para la contratacion de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién y se caracteriza porque
el tnico factor a tomar en consideracion para la adjudicacion de la propuesta es el precio.

7.4 Seleccion Abreviada a través de Bolsa de Productos. Esta modalidad de seleccion se utiliza para
la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por cuenta de
entidades estatales a través de bolsas de productos. En este evento, la formacién, celebracion,
perfeccionamiento, ejecucién y liquidacion de las operaciones que por cuenta de las entidades estatales
se realicen dentro del foro de negociacion de estas bolsas, se regiran por tales disposiciones.

7.5 Seleccion Abreviada a través de Acuerdo Marco de Precios. Esta modalidad de seleccién se utiliza
para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por cuenta
de la realizacion de una operacion secundaria a cargo de la CRA, siempre que la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica (Colombia Compra Eficiente) haya suscrito un Acuerdo Marco de Precio y éste se
encuentre vigente. Esta modalidad de seleccién bajo este procedimiento es obligatoria para todas las
entidades, en los términos del Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

7.6 Concurso de Méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de los servicios de
consultoria, entre los que se encuentran los de interventoria y proyectos de arquitectura a que se refiere
el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, entre otros. El concurso de méritos se puede adelantar
a través de dos sistemas:

7.6.1. Concurso de Méritos con Sistema Abierto: Se realiza prescindiendo de la etapa de precalificacion
dada su poca o baja complejidad.
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7.6.2. Concurso de Méritos con Sistema de Precalificacion: Se realiza mediante la conformacion de
una lista frente a la cual la CRA determina la cantidad de interesados que conformaran la lista de
precalificacion, estableciendo si se requiere limitacién en la misma. Este concurso se utiliza cuando
el objeto a contratar es complejo.

En el Concurso de Méritos con Precalificacion, la conformacion de la lista se efectuara en Audiencia
Publica.

Ademas de las reglas previstas en la ley, para el concurso de méritos abierto o con precalificacion,
se aplicaran las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y demés normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

7.7 Contratacién Directa. Esta modalidad de seleccién se utiliza en aquellos eventos en los que no se
requiere de convocatoria publica. De acuerdo con la normativa vigente, la CRA puede acudir a esta
modalidad de seleccion en los siguientes casos:

7.7.1. Urgencia Manifiesta.

7.7.2. Contratacion de Empréstitos.

7.7.3. Contratos y Convenios Interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

7.7.4. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

7.7.5. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

7.7.6. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

7.8. Contratacién de Minima Cuantia: Se utilizara esta modalidad de contratacion para la adquisicién de
bienes, obras y servicios, sin importar el objeto de la contratacién o la naturaleza del contrato, cuando
el valor del contrato a celebrar sea igual o inferior al diez por ciento de la menor cuantia de la CRA.
Para esta modalidad de seleccion el menor precio es el factor de seleccidon en consecuencia se
adjudica el proceso al oferente que cumpla con las condiciones técnicas, financieras (si fueran
exigidas) y juridicas solicitadas en la invitacidn a presentar propuestas y que ofrezca el menor precio.

CAPITULO I

ETAPAS Y PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL EN LA
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - CRA
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1. ETAPA PRECONTRACTUAL
1.1. Planeacion de la Contrataciéon

La gestion contractual de la CRA se basa en una planeacion previa que permita el cumplimiento de los
propositos, objetivos, metas y prioridades de la Entidad. Este principio tiende a evitar que la seleccién, la
suscripcién de un contrato, su ejecucién y liquidacion, sea producto de la improvisacion.

En el Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con el presupuesto asignado para la correspondiente
vigencia fiscal, se debe describir de manera detallada la programacion de adquisicion de bienes y servicios
requeridos para el logro de los objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la
entidad durante la respectiva vigencia fiscal. En consecuencia, le corresponde a cada dependencia de la
CRA realizar la programacién de contratacion requerida para la ejecucion de los proyectos.

1.2. Analisis del Sector

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la dependencia
solicitante, previo al inicio de la estructuracion de los estudios y documentos previos, debera realizar un
estudio del sector, el cual debera contener un analisis legal, comercial, financiero, organizacional, técnico
y del riesgo de la contratacion a desarrollar. Asi mismo, para su elaboracion, debera tener en cuenta lo
establecido en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compara Eficiente (CCE).

La CRA de acuerdo con el andlisis de sector podra incluir, en los documentos del proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la promocion del acceso de
las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, en los términos sefialados en el articulo 33 de la Ley 2069
de 2020, y demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Asi mismo, la CRA en el analisis del sector incluira requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, como medidas
de accién afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas, e igualmente se le dard prioridad a la contratacion de produccion nacional.

1.3. Estudios y Documentos Previos

De conformidad con la normativa vigente, los contratos que celebre la CRA deberan estar precedidos y
soportados en unos estudios y documentos previos de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
formato GBS-PRC05 A El abor aci - n E s tealizhdo® por IR dependence ogue solicita la
contratacion, los cuales se constituyen en el fundamento para elaborar el proyecto de pliego de condiciones

Los estudios previos deben contener minimo estos elementos generales:

1.3.1. Descripcidn de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion. Hace referencia a
las causas que determinan que la CRA requiera un bien o servicio, la utilidad o provecho que le
reporta a la Entidad, el objeto contratado y las razones que sustentan la contratacion y el plazo en el
que se ejecutara el mismo.
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1.3.2. El objeto a contratar debe ser la descripcion clara, detallada y precisa de bienes o servicios que
requiere la CRA, debe ser licito, fisica y juridicamente posible. Asi mismo, se deben sefialar las
obligaciones y/o actividades contractuales que debe cumplir el contratista y los productos, bienes o
informes que debe entregar a la Entidad. Para efectos de determinar las actividades se deben usar
verbos rectores, tales como: Realizar, ejecutar, analizar, entregar, apoyar, suministrar, etc, de la
misma manera, se deben precisar las obligaciones correlativas que nacen para la Entidad con la
suscripcion del contrato, tales como realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar
bienes o informacién al contratista para la ejecucion del objeto y obligaciones contractuales, etc.

También se debe establecer el plazo de ejecucion del contrato, el cual es la determinacién del tiempo
estimado para que el contratista ejecute el objeto. Debe ser razonable y posible de cumplir y en todo
caso, por regla general, no puede exceder la vigencia fiscal, en caso de excederse se debe contar
con la aprobacion de la correspondiente vigencia futura.

Indicar el lugar de ejecucion del contrato, en el cual se debe determinar el sitio o sede principal donde
se desarrollaran las actividades, sefialando si el contratista debe ejecutar sus actividades en la sede
de la Entidad o fuera de ella y si debe o no desplazarse a otras ciudades.

De ser necesario se deben incluir las especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para la ejecucién contractual, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. Se refiere a los términos y condiciones
esenciales del contrato a suscribir

Finalmente, es necesario describir la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su eleccién. En este aspecto se debe sefialar y
justificar la modalidad de seleccion que se utilizara para la adquisicion de los bienes, obras y
servicios, esta modalidad debe ser de aquellas sefialadas en la Ley 1150 de 2007 adicionada por la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y en las demas normas que las adicionen, modifiquen
0 sustituyan.

1.3.3. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la CRA deberd incluir la forma como los calcul6 y soportar sus
célculos presupuestales en la estimacion de aquellos. El presupuesto estimado debe soportarse en
las caracteristicas técnicas y calidad del bien o servicio a contratar y en las condiciones de modo,
tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales.

Para calcular el valor estimado del contrato o del presupuesto oficial se debera tener en cuenta el
analisis del sector realizado. Para los casos de contratacion directa y contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ademas de realizarse el estudio del sector, se debera
indicar en el estudio previo el valor de los honorarios mensuales, el valor total del contrato, el perfil
del contratista y la ubicacién en la tabla de honorarios de la CRA.

El valor debe incluir todos los costos e impuestos a que haya lugar, en los que incurrira el contratista
para la ejecucién del contrato, asi como todos los costos que implique la adecuada ejecucion del
objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios; gastos de desplazamiento; variaciones
de tasa de cambio; inflacién; impuestos, tasas, contribuciones y pagos parafiscales establecidos por
las diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o municipal;, costos de
importacidon o exportacién; seguros y garantias; costos de transporte y de instalacion; utilidades,

Carrera 12 N° 97-80, Piso 2. Bogot4, D.C. - Colombia. Cédigo postal: 110221.
PBX: +57(1) 4873820 - 4897640 Fax: +57(1) 4897650 Linea gratuita nacional: 01 8000 517 565

correo@cra.gov.co - WWw.cra.gov.co
15



Comision
de Regulacion
mmaa A de Agua Potable y

mn s Saneamiento Basico

Laviviendayelagua = pinvivienda

son de todos

GBSVIANO1 VB

administracion e imprevistos, y demas costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales. Asi mismo, se debera indicar la forma en que se pagara al
contratista el bien o servicio, para el efecto, es necesario tener en cuenta los plazos de entrega, y la
manifestacion de que el pago se realizara previa disponibilidad del PAC.

Por otra parte, los pagos anticipados y anticipos se encuentran restringidos. Por esta razén, cuando
se cumplan los presupuestos legales para el pago de anticipos o pagos anticipados debe tenerse en
cuenta que éstos no pueden exceder el 50% del valor total del contrato y que su desembolso debe
estar sujeto al cumplimiento de los requisitos definidos en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 de
2015. Adicionalmente, para los anticipos y el pago anticipado debe exigirse al contratista una
garantia que ampare su buen manejo o por perjuicios sufridos por la entidad por la no devolucion
total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere
lugar, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de
2015.

1.3.4. Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable. Son las variables, condiciones o aspectos
gue seran objeto de evaluacion para la seleccion del contratista dependiendo la modalidad de
seleccion, que permiten identificar la oferta mas favorable para la Entidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de Ley 1882 de 2018,
el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, cuando se
trate de procesos de seleccion con convocatoria publica. Asi mismo se tendran en cuenta, las reglas
establecidas en las demas normas que las adicionen modifiquen o sustituyan.

Para determinar los requisitos habilitantes de cada uno de los procesos de seleccion, se debera
tener en cuenta el Analisis del Sector realizado, ademés del Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente.

1.3.5. El analisis de riesgo y laforma de mitigarlo. Durante la ejecucion del contrato se pueden presentar
contingencias que pueden entorpecer, dificultar o impedir su adecuada ejecucién, de ahi la
importancia de efectuar un andlisis sobre los riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto de la
contratacién, destacando la forma de prevenirlos y/o mitigarlos e indicando la parte que debe
asumirlos, los reajustes que deben efectuarse para mantener el equilibrio econémico del contrato,
las normas de calidad que deben cumplir los bienes o servicios que se van adquirir, la obligacion del
contratista de mantener indemne a la CRA por dafios y perjuicios que aquél le cause a terceros en
el desarrollo de actividades propias de la ejecucion del contrato, las medidas contingentes que es
necesario tomar para la proteccién de los bienes, la salud y el medio ambiente, segun el caso, etc.

Para realizar dicho andlisis se debera tener en cuenta el Andlisis del Sector realizado, ademas del
Manual para la identificacidon y cobertura en los procesos de contratacion expedido por Colombia
Compra Eficiente.

La tipificacion, estimacién y asignacién de los riesgos sera responsabilidad de la dependencia que
solicita la contratacion con el acompafiamiento de la Subdireccion Administrativa y Financiera -
Contratos.

1.3.6. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion. La
solicitud de estas garantias se debera realizar de conformidad con el objeto contractual y sus
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especificaciones, asi como las actividades que el contratista deba ejecutar. En ese orden de ideas,
la exigencia de las mismas, debera realizarse de conformidad con lo sefialado en el Libro 2 Parte 2
Titulo 1° Contratacién Estatal Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

1.3.7. La indicacion de si el Proceso de Contrataciéon esta cobijado por un Acuerdo Comercial. Es
necesario que | a dependencia solicitante de | a cont
Acuerdos Comerciales en Procesos ramblicadoren la pagirmci - n o,
Colombia Compra Eficiente, para determinar si el proceso se encuentra cobijado por uno o0 mas
acuerdos marco.

1.3.8. Seguridad y Salud en el Trabajo. Obligacion en la que se certifique que en el caso de ser
adjudicatario del contrato o convenio cumple, con los estandares minimos del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes previstos en el Decreto 1072
de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajody en la
Resolucion 312de 2019A Por | a cual se definen | os Est8ndares M
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-S S T dal aspecto debera verificarse en el GBS-FOR37
Formato certificacion Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad que esta publicado
en la carpeta de calidad de la CRA.

1.3.9. Experiencia MIPYMES. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,
para que las MIPYMES puedan participar en las convocatorias, deberan acreditar como minimo un
afio de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la camara de comercio
o0 por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

NOTA: Para la contratacion por proceso de minima cuantia se debera tener en cuenta lo establecido en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en la Subseccién 5 Seccion 1 del Titulo 1 Parte 2 Libro 2 del Decreto
1082 de 2015.

1.4. Aspectos Adicionales de los Estudios previos segun Modalidad de Contratacion.

1.4.1. En los procesos de Seleccion Abreviada mediante la modalidad de Subasta Inversa se anexara
una FICHA TECNICA que incluira las caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio
y calidad, la cual debera contener como minimo lo siguiente: a) la clasificacién del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional requerida; ¢) la unidad
de medida; d) la calidad minima; €) los patrones de desempefio minimos. Si el precio del bien o
servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas, y definir el
contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicién se pretende hacer por partes.

1.4.2. En los procesos mediante la modalidad de Concurso de Méritos. Los estudios previos deberan
contener los requerimientos técnicos de los servicios de consultoria que se van a contratar, indicando
los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomendaran al consultor, para lo cual podra
mencionar los antecedentes de la contratacion. Asi como la descripcion detallada de los servicios
requeridos y los resultados o productos esperados, los cuales podran consistir en informes,
diagnésticos, disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de la consultoria, y el
cronograma de la ejecucion de los servicios de consultoria 'y de sus resultados.
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1.4.3. Enlos procesos de minima cuantia. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacion, la descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato
y su justificacion, el plazo de ejecucidn del contrato, el certificado de disponibilidad presupuestal que
respalda la contratacidn y el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo

1.5. Documentos del Proceso, Elaboraciéon y Expedicion.

Para iniciar cualquier proceso de contratacion, la dependencia de la CRA que plantea la necesidad debe,
en ejecucion del principio de planeacion, es decir del andlisis de las necesidades de contratacion existentes
y su priorizacion, aportar la documentacion que a continuacién se sefiala, sin perjuicio de los especificos
gue se requieran segun el tipo de proceso, a saber;

MODALIDAD DE DOCUMENTOS RESPONSABLE
SELECCION
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Estudios Previos Dependencia solicitante
Licitacion Pablica | Certificado de Disponibilidad Presupuestal Dependencia solicitante
Proyecto de Pliego de Condiciones Subdireccion Administrativa y Financiera - Contratos
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Seleccion Estudios Previos Dependencia solicitante
hﬁ:rz’gylgggndt?a Certificado de I_Z)isponibilidad_ Eresupuestal Depe_ndenpia solic_ite_mte _ _ _
Proyecto de Pliego de Condiciones Subdireccion Administrativa y Financiera - Contratos
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Estudios Previos Dependencia solicitante
Seleccion Ficha Técnica Dependencia solicitante
Abreviada através | Certificado de Disponibilidad Presupuestal Dependencia solicitante
de Subasta Inversa | proyecto de Pliego de Condiciones Subdireccién Administrativa y Financiera - Contratos
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Seleccién Certificado de Disponibilidad Presupuestal Dependencia solicitante
Abreviada a través
de Acuerdo Marco | Estudios Previos Dependencia solicitante
de Precios
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Estudios Previos Dependencia solicitante
Minima Cuantia Certificado de Disponibilidad Presupuestal Dependencia solicitante
Invitacion a presentar oferta Subdireccion Administrativa y Financiera - Contratos
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Concurso de Estudios Previos Dependencia solicitante
Méritos Certificado de Disponibilidad Presupuestal Dependencia solicitante
Proyecto de Pliego de Condiciones Subdireccién Administrativa y Financiera - Contratos
Andlisis del Sector Dependencia solicitante
Contratacién Certificado de Disponibilidad Presupuestal Dependencia solicitante
Directa Estudios Previos Dependencia solicitante

Para la elaboracion de los documentos mencionados las dependencias, ademés de lo establecido en la
normativa vigente en materia contractual, deberan tener en cuenta los lineamientos sefialados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compara Eficiente -, los cuales se encuentran
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publicados en el Sistema Electrébnico para la Contratacion Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co).

Las solicitudes de contratacién deben estar acompafadas ademas de lo anteriormente mencionado, de los
soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082
de 2015 y las normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan entre los cuales se encuentran:

a. Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto, cuando se trate de procesos que incluyan disefio
y construccion.

b. Autorizaciones, permiso, licencias.

c. Soportes del andlisis del sector (solicitud de cotizaciones y respuestas a las mismas).

Para los eventos de Contratacion Directa se deben aportar los siguientes documentos:

CAUSAL DOCUMENTOS QUE APORTAR

Para el caso de personas naturales:

Se debe allegar la documentacion con la cual se acredite que la persona natural a contratar cuenta con
la idoneidad y experiencia requerida para la ejecucion del objeto contractual de acuerdo o con el area
de que se trate:

1. Copiade las certificaciones, diplomas o actas de grado con las cuales se verifique la IDONEIDAD
de la persona natural a contratar.

2. Copiade las certificaciones y/o liquidaciones laborales o contractuales con las cuales se verifique

la EXPERIENCIA DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a contratar de la persona

natural correspondiente.

Copia de la cédula de ciudadania.

Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

Copias de las certificaciones con la cual se verifique que el futuro contratista se encuentra afiliado

al Sistema General de Seguridad Social y ARL en calidad de COTIZANTE.

6. Certificacion bancaria de una cuenta vigente cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1)

apw

mes.
Contratos de 7. Registro y actualizacion hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
Prestacion de i SIGEP i administrado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Servicios 8. Certificado del examen médico pre-ocupacional.
Profesionales y de 9. Para el caso de los hombres documento que acredite la situacién militar (salvo excepciones
Apoyo ala Gestion especificas).

10. La Subdireccion Administrativa y Financiera i Gestion Humana debera certificar que no se
cuenta con el personal 0, que el mismo es insuficiente para desarrollar el objeto contractual.

Para el caso de personas juridicas:

Documentacion con la cual se acredite que la persona juridica a contratar cuenta con la capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el objeto, asi:

1. Certificacion de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, cuya
fecha de expedicién no sea superior a dos (2) meses, en cuyo objeto social se verifiqgue que
la persona juridica tiene la capacidad para ejecutar el servicio a contratar, tal situacion debera
estar reflejada en el fobjeto socialo de |

2. Certificaciones con las cuales la persona juridica acredite su experiencia directamente
relacionada con el objeto a contratar.

3. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedidos por la DIAN.
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4. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por el Revisor
Fiscal, cuando corresponda, o por el Representante Legal, de la empresa, cuando no exista
Revisor Fiscal.

5. Certificacién bancaria de cuenta vigente, cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1)
mes.

6. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

7. Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.

Para el caso de personas naturales:

1. Documentacion que acredite a la persona natural a contratar es la Unica que puede proveer el bien

o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 0

por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (art. 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015).

Copia de la cédula de ciudadania.

Certificado de Registro Unico Tributario (RUT), expedido por la DIAN.

Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro contratista se encuentra

afiliado y al dia en el Sistema General de Seguridad Social Integral en calidad de COTIZANTE.

5. Certificacién bancaria de una cuenta vigente cuya fecha de expediciéon no sea superior a un (1)
mes.

6. Cotizacion del bien o servicio con la cual se establecio el presupuesto oficial.

pPwn

Para el caso de personas juridicas:
Inexistencia de
pluralidad de 1. Documentacién que acredite que la persona juridica a contratar es la Gnica que puede proveer el
oferentes bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o
por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional (articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de

2015).

Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del Representante Legal.

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio cuya fecha

de expedicion no sea superior a dos (2) meses.

4. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando
corresponda, o por el Representante Legal, de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

w N

5. Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedidos por la DIAN.

6. Certificacién bancaria de cuenta vigente.

7. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

8. Cotizacién del bien o servicio con la cual se estableci6 el presupuesto oficial

1. Elcertificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicién no sea superior a dos

(2) meses o copia del acto juridico de creacién de la Entidad co-contratante, en los cuales se
establece su objeto o misién.
2. La copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Entidad co-contratante o de

Contratos y quien haga sus veces para efectos contractuales.
Convenios 3. Copia del acto de nombramiento y del Acta de Posesion del Representante Legal de la Entidad co-
Interadministrativos contratante o de quien haga sus veces para efectos contractuales.

4. Copia del documento o acto administrativo en cuyo contenido se pueda verificar las facultades del
Representante Legal y/o Ordenador del Gasto de la Entidad co-contratante.

5.  Certificacién bancaria de la Entidad contratante, cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1)
mes.

6. Copia del RUT de la Entidad Ejecutoria.

7. Certificacion de encontrarse al dia por concepto de aportes parafiscales, suscrita por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contado de la entidad co - contratante segun sea el
caso.

8. Oferta del bien o servicio con la cual se estableci6 el presupuesto oficial.

1. El andlisis de las condiciones de mercado que se haya tenido en cuenta para el arrendamiento
objeto de contratacién.
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Arrendamiento de 2. El certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no sea superior a dos

Inmuebles (2) meses, en caso de que el propietario sea una persona juridica, y/o de los Estatutos de la firma
en los cuales se establezcan las facultades del arrendador.

3. Certificado de libertad y tradicion actualizado del inmueble, cuya fecha de expedicién no sea superior
aun (1) mes.

4. Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

5. Poder auténtico en cado de que la negociacion se lleve a cabo por medo de apoderado.

6. Cotizacién del canon o servicio de arrendamiento con el cual se estableci6 el presupuesto oficial.

Para la suscripcion de convenios de cooperacion internacional, se podra solicitar entre otros, los

siguientes documentos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, los

Decretos reglamentarios y demdas normas vigentes sobre la materia.

Contratos o]

Convenios de [ 1. Documentos que acrediten la existencia y representacién legal del organismo o Entidad
Cooperacion internacional.

Internacional 2.  Documentos de identificacion del representante legal del organismo o Entidad con el cual se

suscribe el convenio.

Certificacion de antecedentes judiciales de Policia Nacional.

Certificado de Medidas Correctivas de la Policia Nacional.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica.
Declaracién de no estar incurso en causales de Inhabilidades e incompatibilidades.
Registro tnico tributario (RUT), si hay lugar a ello.

Certificacion Bancaria, si hay lugar a ello.

©COoNOGO AW

1.6. REQUISITOS MINIMOS PARA INICIAR UN PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con la normatividad vigente se dard inicio al proceso de contratacion, previa verificacion
de la existencia de los siguientes requisitos minimos:

1.6.1. Los Estudios y documentos previos con sus correspondientes soportes, incluyendo el Andlisis del
Sector. Los estudios previos deberan ser suscritos por el jefe (director ejecutivo, experto
comisionado, subdirector o jefe de oficina) de la dependencia en donde surge la necesidad de
contratacién, y debe ser dirigida al Ordenador del Gasto, en la cual se debera indicar el objeto a
contratar, el valor del contrato o del presupuesto oficial y el plazo de ejecucion.

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, ademas de lo
sefialado, se debe indicar el nombre de la persona natural o juridica a contratar, certificar que cuenta
con la idoneidad y experiencia, que cumple con el perfil y los requisitos sefialados en el estudio
previo; adicionalmente la Subdireccion Administrativa y Financiera i Gestion Humana debera
certificar que no se cuenta con el personal o, que el mismo es insuficiente para desarrollar el objeto
contractual.

De igual manera, cuando la dependencia solicite mas de un proceso con el mismo objeto, debera
justificar la razon.

1.6.2. Certificado de disponibilidad presupuestal, y en el evento en que el plazo de ejecucién supere la
vigencia fiscal, se debera aportar la correspondiente autorizacion de vigencias futuras expedida por
la Direccion General de Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.6.3. Proyecto de Pliego de Condiciones, si es el caso, el cual se elabora en la Subdireccion Administrativa
y Financierai Contratos.
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1.6.4. En los casos de Contratacion Directa para servicios profesionales y apoyo a la gestion, se deberan
aportar los documentos que identifican al contratista, de acuerdo con el listado de requisitos
sefialados en el formato GBS-FOR02fiHoj a de ruta y ficha de verificaci
contratos con personash at ur, aé¢l ®rmato GBS-FOR0O3fiHoj a de ruta y ficha de
requisitos | egal es par a c ooretformatods caldan mue poenodifigua,as | ur 2
adicione o sustituya.

1.7. REQUISITOS PARA LA CELEBRACION' DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

Para la celebracion de esta tipologia contractual se requiere de una justificacion sobre la necesidad,
conveniencia y oportunidad, con las siguientes precisiones, segun el caso:

1.7.1. La seleccion del contratista la realizara la dependencia solicitante de la contratacion, la cual debera
determinar el perfil de la persona natural o juridica que se requiere contratar, junto con la descripcion
de las competencias indispensables para la ejecucion del objeto y el nivel de estudios y experiencia
profesional o relacionada que se requiera, determinando ademas la experiencia o idoneidad exigida.

1.7.2. Las obligaciones y/o actividades del contratista deben ser claras y precisas, asi como los productos,
servicios o informes que debe entregar a la Entidad.

1.7.3. Respecto al analisis técnico y econdmico para el caso de personas naturales, debe tenerse en cuenta
la tabla de honorarios de contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion de
la entidad, y las actualizaciones anuales que para tal efecto realice la CRA. Para el caso de personas
juridicas, debe tenerse en cuenta aspectos como precios del mercado y la oferta de servicios. El
andlisis anterior debe quedar establecido en el documento de Analisis del Sector.

1.7.4. Segun la naturaleza y condiciones de ejecucion del objeto contratado se debe precisar en los
estudios previos si se requiere el desplazamiento del contratista a lugares diferentes al de la sede
principal acordada para la ejecucion del contrato, a efectos de involucrar estos gastos de
desplazamiento o permitir su financiamiento.

1.8. ASPECTOS GENERALES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

Los interesados en presentar oferta para los procesos de seleccion que adelante la CRA deberan
encontrarse inscritos como proveedores en la plataforma SECOP Il, para que puedan tener acceso a la
informacion de cada uno de los procesos, elevar las observaciones a proyectos de pliegos y pliegos
definitivos y eventualmente tener una participacion activa en el proceso de seleccion a través de la
prestacion de oferta, la cual deberé realizarse a través de la plataforma SECOP II.

1.9. AVISO DE CONVOCATORIA

La publicaciéon del aviso de convocatoria aplica para todas las modalidades de seleccién a excepcion de la
minima cuantia, la contratacion directa y la suscripcién de acuerdos marco de precios.

Para la Licitacion Pudblica en virtud de los establecido en el articulo 224 del Decreto Ley 019 de 2012, la
entidad debe publicar, dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
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licitacion hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario en la pagina Web de
la CRA y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publicai SECOP II.

El Aviso de Convocatoria deberd contener el nombre y direccion de la CRA, la direccion, el correo
electronico y el teléfono en donde la Entidad atenderd a los interesados en el Proceso de Contratacion, y
la direccién y el correo electrénico en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo
del Proceso de Contratacion; el objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir, la
modalidad de seleccion del contratista, el plazo estimado del contrato, la fecha limite en la cual los
interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de presentacion de la misma, el valor estimado
del contrato y la manifestacion expresa de que la CRA cuenta con la disponibilidad presupuestal, mencién
de si la contratacién esta cobijada por un Acuerdo Comercial, mencién de si la convocatoria es susceptible
de ser limitada a Mipyme; asi mismo la enumeracion y una breve descripcion de las condiciones para
participar en el Proceso de Contratacion, indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a
precalificacion; el cronograma y por ultimo la forma como los interesados pueden consultar los Documentos
del Proceso.

1.10. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

En tratandose de las modalidades de seleccion licitacién publica, seleccién abreviada (Menor Cuantia o
Subasta Inversa) o concurso de méritos, el proyecto de pliego de condiciones es elaborado por la
Subdireccién Administrativa y Financiera - Contratos con base en los estudios previos y criterios técnicos
formulados por la dependencia solicitante. Los estudios previos relacionados con temas de competencia
de otra dependencia deberan contar con su aprobacion.

El proyecto de pliegos de condiciones es el documento en el cual la CRA sefiala el objeto a contratar, las
obligaciones de las partes, el monto del presupuesto asignado por la Entidad para la contratacion, los
requisitos de caracter juridico, técnico, financiero y criterios de calificacion de las propuestas, asi como los
demas aspectos que, de conformidad con el tipo de contratacion sean pertinentes, y que los participantes
(personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales y demas formas asociativas permitidas por
la Ley) deban acreditar, junto con la preparacion y presentacion de las propuestas en el respectivo proceso
publico.

Igualmente se incluird en el Proyecto de Pliegos de Condiciones los mecanismos que fomenten en la
ejecucién de los contratos la provisibn de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial
proteccién constitucional; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual, en los términos de la Ley 2069 de 2020.

1.11. PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

El Proyecto de Pliegos de Condiciones sera publicado de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente, con el objeto de darle publicidad y divulgacion ante los interesados en participar y recibir las
observaciones que estimen pertinentes en procura de ajustar y perfeccionar las reglas que regularan el
proceso de contratacion. La CRA analizard las observaciones recibidas, acogera las que estime
conducentes, previa justificacién de su aceptacion o rechazo, y las consignara en el pliego de condiciones
definitivo.
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1.12. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

Las observaciones que se presentan al proyecto de pliego de condiciones deberan ser resueltas por el
Comité Evaluador desde el punto de vista técnico, juridico y financiero. Es de anotar que la aceptacion o
rechazo de la observacion debe estar debidamente justificada por el referido Comité.

El Comité Evaluador estara conformado por un delegado de la dependencia solicitante, un profesional con
titulo de abogado y un profesional especializado con titulo de Contador Publico, Economista o
Administrador de Empresas.

Al delegado de la dependencia solicitante, le corresponde la verificacion de los requisitos minimos desde
el punto de vista técnico y de la calificacion técnica y econémica. Por su parte, al profesional con titulo de
abogado le corresponde la verificacion de los documentos juridicos habilitantes, y al Contador Publico,
Economista o Administrador de Empresas, le corresponde la verificacion de los requisitos habilitantes
desde el punto de vista financiero y de la evaluacion econémica.

1.13. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA

El acto de apertura es el documento mediante el cual se da inicio al proceso de seleccion, su principal
caracteristica es que constituye la comunicacién que realiza la administraciéon publica, para que los
interesados, que rednan ciertas condiciones, formulen sus ofrecimientos en los plazos y con el lleno de los
requisitos previstos en los pliegos de condiciones, el acto de apertura del proceso de seleccion. En
principio, no obliga, ni crea, ni modifica situaciones juridicas particulares y concretas.

Una vez los interesados presentan sus respectivas ofertas, dentro del plazo establecido previamente en
los pliegos de condiciones, se genera la legitima expectativa de que su propuesta sea aceptada y, en ese
momento, la oferta pablica de la administraciéon contenida en el acto de apertura del proceso de seleccion
se particulariza puesto que engendra una situacion individual. Para revocar el acto administrativo de
apertura, se debe agotar el procedimiento previamente establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, el acto administrativo
de apertura del proceso contractual debe sefalar.

1.13.1. El objeto de la contratacion a realizar.
1.13.2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.
1.13.3. El cronograma.

1.13.4. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y los
estudios y documentos previos.

1.13.5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

1.13.6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas
correspondientes.
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1.13.7. Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades
de seleccion.

Dicho acto administrativo debe ser suscrito por el Ordenador del Gasto.

1.14. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Corresponde al documento definitivo, una vez se hayan realizado los ajustes como consecuencia de las

observaciones al proyecto de pliego de condiciones, si a ello hubiere lugar y/o verificaciones realizadas

directamente por la CRA.

En el pliego de condiciones se deben establecer reglas objetivas, justas, claras y completas, que permitan

la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, que no induzcan a error a los proponentes y aseguren

una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta del proceso. El Pliego de Condiciones debe
contener lo siguiente:

1.14.1. Ladescripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con
el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer
nivel del mismo.

1.14.2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

1.14.3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello
haya lugar.

1.14.4. Las condiciones de costo y/o calidad que la CRA debe tener en cuenta para la seleccién objetiva,
de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

1.14.5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del
contrato.

1.14.6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
1.14.7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar
a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los

rendimientos que este pueda generar.

1.14.8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las
partes contratantes.

1.14.9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

1.14.10. La mencién de sila CRA y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos por un
Acuerdo Comercial.

1.14.11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
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1.14.12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
1.14.13. El plazo dentro del cual la CRA puede expedir Adendas.
1.14.14. El Cronograma.

1.14.15. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, la CRA debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir:

a. la clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;
b. la identificacidn adicional requerida;

c. la unidad de medida;

d. la calidad minima, y

e. los patrones de desempefio minimos.

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las
ofertas.

3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisicién se pretende hacer por
partes.

En el Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas, Los pliegos de
condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c)
el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

1.15. ADENDAS Y ACTAS DE ACLARACION

Mediante Adenda la CRA podra modificar los pliegos de condiciones, haciendo parte de los documentos
del proceso. Para modificar los pliegos de condiciones, en los procesos de seleccion abreviada (menor
cuantia y subasta inversa presencial), concurso de méritos y minima cuantia la Adenda debera expedirse
a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion.

Por su parte, en la licitacion publica la Adenda se expedira a mas tardar con tres (3) dias de anticipacion al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion.

Para modificar el Cronograma del proceso de seleccién, la Adenda se expedira una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. Las Adendas se deben publicar
en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m, de acuerdo a lo dispuesto en la norma.

Igualmente, la CRA podra expedir Actas de Aclaracién con la finalidad de hacer aclaraciones a los
prepliegos, pliegos de condiciones u otros documentos del proceso, y que no impliquen la modificacién de
estos. Se pueden expedir durante toda la etapa del proceso, en las diligencias y en las audiencias que se
produzcan durante el proceso.
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1.16. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO

De la misma manera, los interesados pueden presentar observaciones al pliego de condiciones definitivo,
las cuales deberan ser resueltas por el Comité Evaluador desde el punto de vista técnico, juridico y
financiero. Es de anotar que la aceptacion o rechazo de la observacion debe estar debidamente justificada
por el referido Comité Evaluador. Las respuestas deberan publicarse en la plataforma SECOP Il al igual
que las adendas que se expidan con ocasién de las modificaciones que se realicen al pliego de condiciones.

1.17. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Los interesados en los procesos de seleccién deberan, en los términos y fechas establecidos en el pliego
de condiciones, presentar a través de la plataforma SECOP Il la oferta respectiva.

1.18. ELABORACION INFORME DE VERIFICACION Y EVALUACION

Una vez se reciben las propuestas, se procede a la revision de la documentacion requerida en la
convocatoria y en el pliego de condiciones, por parte del Comité Evaluador designado previamente
mediante acto administrativo por el Ordenador del Gasto de la CRA, cuando se trate de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y minima cuantia.

Al Comité Evaluador le corresponde evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de
seleccion, de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de
condiciones. Verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico,
técnico, y de organizacion, asi como las condiciones de experiencia.

Asi mismo definira los conflictos de interpretacion de las normas de contratacion, respetando en todo caso
los principios que rigen la actividad contractual. Proyectara la respuesta a las observaciones que se
susciten durante todo el proceso de seleccién.

Le corresponde presentar | os respectivos i nfFDR3Bes de e
Formato informe de evaluaci - -n de propuestaso.

Al Comité Evaluador le corresponde recomendar al Ordenador del Gasto el sentido de la decision a adoptar
de conformidad con la evaluacion efectuada.

Cuando se trate de Concurso de méritos de consultorias respecto a estudios, proyectos e investigaciones
gue se requieran para el cumplimiento de la mision de la Entidad, el Comité Evaluador sera designado por
el Comité de Expertos Comisionados de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2883 de 2007, el cual
dispone como una de sus funciones la de fijar los lineamientos generales y el alcance técnico para la
contratacién de consultorias respecto a estudios, proyectos e investigaciones que se requieran para el
cumplimiento de la mision de la Institucién, asi como designar el respectivo comité evaluador.

Respecto a los procesos con Acuerdo Marco de Precios o compra por grandes superficies a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, la evaluacién se rige por los criterios de Colombia Compra Eficiente.
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1.19. PUBLICACION DE LOS INFORMES DE VERIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS EN
EL SECOP I

En ejercicio del derecho de contradiccion, los informes de evaluacion y verificacion deben ser puestos a
disposicion de los interesados, los cuales seran publicados en el SECOP IlI, con el fin de que los
proponentes realicen las observaciones que estimen pertinentes y efectlien las subsanaciones a que haya
lugar.

1.21. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS INFORMES DE EVALUACION

Los integrantes del Comité Evaluador deberan consultar permanentemente si durante el término
establecido en el cronograma del proceso se han presentado observaciones, para efecto de realizar el
andlisis y respuestas, de acuerdo con su competencia. Dichas respuestas deben quedar plasmadas en un
documento debidamente firmado por los miembros del referido Comité. En el evento en que, con ocasion
de las observaciones presentadas, se modifique la asignacion de puntaje o la calidad de habil o no habil
de un proponente, esta nueva calificacion o verificacién debera publicarse nuevamente en el SECOP I,
mediante actualizacion del informe de propuestas, de acuerdo con los términos establecidos en el pliego
de condiciones, teniendo en cuenta la perentoriedad y preclusividad de los términos en la contratacion
publica con el fin de garantizar el principio de contradiccién.

1.22. ADJUDICACION O DECLATORIA DE DESIERTA

La adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos de seleccion se llevara a cabo mediante acto
administrativo motivado, el cual debera publicarse en el SECOP Il. En los procesos de Licitacion Publica,
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa de caracter presencial, la adjudicacion debe realizar en Audiencia
Publica de conformidad con las reglas establecidas en las normas que regulan la materia.

En los procesos de Concurso de Méritos y Seleccidn Abreviada bajo el procedimiento de Menor Cuantia la
adjudicacién se podra realizar en Audiencia Publica, y para tal fin se indicard asi en el Pliego de
Condiciones.

1.23. ASPECTOS GENERALES PARA LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA
1.23.1 PUBLICACION INVITACION A OFERTAR

En los casos de procesos de Minima Cuantia, la invitacion a ofertar es elaborada en la Subdireccion
Administrativa y Financiera con base en los estudios previos y criterios técnicos formulados por la
dependencia solicitante.

La Invitacion a ofertar es el documento por el cual la CRA sefiala el objeto a contratar, las obligaciones de
las partes, el monto del presupuesto asignado por la Entidad para la contratacion, los requisitos de caracter
juridico y técnico, asi como los demas aspectos que, de conformidad con el tipo de contrataciéon sean
pertinentes, y que los participantes (personas naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales y
demas formas asociativas permitidas por la Ley) deban acreditar, junto con la preparacion y presentacién
de las propuestas en el respectivo proceso.

Este documento sera publicado por lo menos por un (1) dia de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente, con el objeto darle publicidad y divulgacion ante los interesados en participar y recibir
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las observaciones que estimen pertinentes en procura de ajustar y perfeccionar las reglas que regularan el
proceso de contratacion.

Las reglas particulares respecto a las adquisiciones a MIPYMES o los establecimientos que correspondan
a la definici-n de figran almac®nodo estar88n sujetas a | a
Su momento.

1.23.2. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA INVITACION A OFERTAR

Las observaciones que se presenten a la Invitacion a Ofertar deberan ser resueltas por el Comité
Evaluador, teniendo en cuenta que la aceptacién o rechazo de la observacion debe estar debidamente
justificada. Analizaréa las observaciones recibidas, acogera las que estime conducentes, previa justificacion
de su aceptacion o rechazo, y en el evento de existir modificaciones al contenido de la Invitacién a Ofertar
se verd reflejado en adendas.

1.23.3. PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Los interesados en presentar propuestas deberan hacerlo en los términos y fechas establecidas en la
Invitacion a Ofertar a través de la plataforma SECOP ||

1.23.4. ELABORACION INFORMES DE EVALUACION

Una vez se reciben las propuestas, se procede a la revision de la documentacién requerida en la Invitacion
a Ofertar, para realizar la verificacién de requisitos habilitantes (juridicos y técnicos). De esta revision, se
debe expedir el Informe de Evaluacién debidamente suscrito por el Comité Evaluador.

Este informe debe describir de manera detallada las conclusiones frente a cada uno de los requisitos
analizados por el Comité Evaluador, haciendo mencién expresa de la razén por la cual se encuentra 0 no
habilitado el oferente.

1.23.5. PUBLICACION DE LOS INFORMES DE VERIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS EN
EL SECOP I

En ejercicio del derecho de contradiccion, el informe de verificacién debe ser dejado a disposicién de los
interesados, los cuales seran publicados en el SECOP II, con el fin de que ellos realicen las observaciones
que estimen pertinentes.

1.23.6. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS INFORMES DE
EVALUACION

Los integrantes del Comité Evaluador de la CRA deberan estar consultando si durante el término
establecido en el cronograma del proceso se han presentado observaciones, para efectos de realizar el
analisis y respuesta de acuerdo con su competencia. Dichas respuestas deben quedar plasmadas en un
documento debidamente firmado por los miembros del Comité Evaluador. En el evento, en que, con ocasion
de las observaciones presentadas, se modifique la calidad hébil o no hébil de un proponente, esta nueva
calificacion o verificacion debera publicarse nuevamente en el SECOP Il y asi se efectuaran tantas
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actualizaciones al informe de verificacion de propuestas, como se previeron en la Invitacion a Ofertar y
como se deban realizar con el fin de garantizar el principio de contradiccion.

1.23.7. ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA

La adjudicacion o declaratoria de desierta de los procesos de seleccion se llevard a cabo mediante acto
administrativo motivado, el cual debera publicarse en el SECOP Il. En el evento de adjudicarse el proceso
se realizara la Aceptacidn de Oferta y en caso contrario acto administrativo de declaratoria de desierta.

1.23.8. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento que, de acuerdo con la informacion obtenida del andlisis del sector de la contratacion, se
determine que el valor de la oferta constituye precios artificialmente bajo, el Comité Evaluador debe requerir
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Dichas razones deben ser
analizadas por el citado Comité, con el fin de recomendar el rechazo o aceptacion de las justificaciones
esgrimidas por el oferente; para el efecto deberd tener en cuenta los lineamientos dados por Colombia
Compra Eficiente en la Guia para Manejo de Ofertas Artificialmente Bajos en Procesos de Contratacion.

Para continuar con el analisis en el proceso de evaluacion de la oferta, las razones dadas por el oferente
deben responder las circunstancias objetivas, que no pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, si éste
es adjudicado.

2. ETAPA CONTRACTUAL

Comprende las actividades de suscripcion, legalizacion y ejecucién del contrato hasta la terminacién del
plazo establecido, asi como las modificaciones, prdrrogas, adiciones y procesos sancionatorios de ser
necesarios.

2.1. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El adjudicatorio suscribira el contrato dentro los términos sefialados en el pliego de condiciones, de lo
contrario la CRA hara efectiva la garantia constituida para amparar la seriedad de la propuesta.

Perfeccionado el contrato, el contratista debera presentar ante la CRA dentro de los términos sefialados
para el efecto en el Pliego de Condiciones, los documentos previamente requeridos. Asi mismo, una vez
el contrato se encuentre debidamente firmado por las partes, numerado, fechado y con el registro
presupuestal correspondiente, se expide copia al contratista para que éste realice la constitucion de la
Garantia, requisito necesario para iniciar la ejecucion del contrato.

Si el contratista no cumple con estas obligaciones podran imponerse las sanciones previstas en laley y en
el contrato.

2.1.1. EN EL CASO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

En los contratos que resulten de un proceso de seleccibn de minima cuantia, la comunicacion de
aceptacion junto con la oferta, de acuerdo con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
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