Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

RESOLUCION CRA 893 DE 2019

(28 de agosto de 2019)

"Por la cual se hace publico el proyecto de resolucién “Por la cual se adicionan unos articulos a la Resolucién
CRA 853 de 2018", se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.3.6.3.3.9 del Decreto 1077 de 2015 y se
inicia el proceso de discusién directa con los usuarios y agentes del sector”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de 1994, la Ley 1437 de
2011, los Decretos 1524 de 1994, 2882 y 2883 de 2007, modificado por el Decreto 2412 de 2015 y el Decreto
1077 de 2015, y

CONSIDERANDO

|| Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como uno de los fines esenciales del Estado,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan;

Que el inciso 3 del articulo 78 ibidem establece que el Estado garantizara la participacién de consumidores y "
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen; ;

Que el articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que las [
j| entidades publicas deberan mantener a disposicidon de todas las personas, informacién completa y actualizada, |f
Bl entre otros aspectos, sobre "(...) los proyectos especificos de regulacién y la informacién en que se fundamenten, |
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberén seiialar el plazo |§
|| dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la 3
j| autoridad adoptara auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general (...)";

Que la Seccion 1, Capitulo 3, del Titulo 6, Parte 3, del Decreto 1077 de 2015!, sefiala las reglas minimas para ||
i| garantizar la divulgacion y participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion; ;

il Que el articulo 2.3.6.3.3.9 ibidem sefala que las Comisiones de Regulacion haran publico en su pagina Web, con §
i antelacion no inferior a treinta (30) dias a la fecha de su expedicion, todos los proyectos de resoluciones de |§
§| caracter general que pretendan adoptar, excepto los relativos a férmulas tarifarias con vigencia de cinco afios, |#
b los cuales se regiran por lo previsto en el articulo 2.3.6.3.3.11;

E| Que de acuerdo con el articulo 2.3.6.3.3.10 del mismo decreto, los proyectos de resoluciones generales que no |§
il correspondan a las férmulas tarifarias con vigencia de cinco afios, deben contar con un término para la recepcién
| de observaciones, reparos o sugerencias no menor a diez (10) dias habiles;

jl Que para garantizar la participacion ciudadana de que trata la Constitucion Politica y la normatividad vigente, se |§
il hace necesario poner a consideracion de la ciudadania en general el proyecto de resolucién, para que sea
|| discutido, analizado y socializado, con el fin de que los interesados presenten observaciones, reparos o
sugerencias relacionadas con el mismo;

Que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el aticulo 146 de la Ley 1955 de 2019,
¥l la Superintendencia de Industria y Comercio podra rendir concepto previo sobre los proyectos de regulacion que
Il puedan incidir sobre la libre competencia en los mercados. En este sentido, el articulo mencionado contempla

k| ' “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,”
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que: "Para estos efectos las autoridades deberan informar a la Superintendencia de Industria y Comercio los
actos administrativos que pretendan expedir":

Que teniendo en cuenta el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, y una vez diligenciado el cuestionario
que para el efecto adopté la Superintendencia de Industria y Comercio, se determiné que el presente proyecto de
resolucion no tiene incidencia sobre la libre competencia en los mercados;

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Hacer publico el proyecto de resolucién “Por la cual se adicionan unos articulos a la
Resolucion CRA 853 de 2018", en los siguientes términos:

RESOLUCION CRA XXX DE 2019

(XX de XXX de 2019)

“Por la cual se adicionan unos articulos a la Resolucién CRA 853 de 2018”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de 1994, los Decretos 1524
de 1994, 2882 y 2883 de 2007 modificado por el Decreto 2412 de 2015 y el Decreto 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que la direccion general de la economia
estara a cargo del Estado, el cual intervendra por mandato de la ley entre otras actividades, en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano;

Que el articulo 365 ibidem prevé que los servicios pliblicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que
es deber del mismo asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional;

Que con fundamento en el mismo articulo constitucional, los servicios publicos domiciliarios estaran sometidos al

régimen juridico que fije la ley, y sefiala que el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios;

Que el articulo 370 del ordenamiento constitucional, prevé que corresponde al Presidente de la Republica sefalar,

con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios;

Que el articulo 68 de la Ley 142 de 1994, establece que el sefialamiento de esas politicas, se podra delegar en
las Comisiones de Regulacion;

Que en virtud de lo anterior, el Presidente de la Repuiblica mediante Decreto 1524 de 1994, delegé las funciones
presidenciales de sefalar politicas generales de administracion y control de eficiencia en los servicios publicos
domiciliarios, en las Comisiones de Regulacion;

Que de conformidad con el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 "Las comisiones de regulacién tienen la funcién de
regular los monopolios en la prestacién de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demés casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que
las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso

de la posicién dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello, tendran las siguientes funciones y
facultades especiales: (...)": .

Que esta Comision de Regulacion expidié la Resolucion CRA 853 de 29 de octubre de 2018 "Por la cual se
establece el régimen tarifario y metodologia tarifaria aplicable a las personas prestadoras del servicio ptblico de
aseo que atiendan en municipios de hasta 5.000 suscriptores y se dictan otras disposiciones":
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Que de igual forma, se expidio la Resolucion CRA 883 de 27 de junio de 2019, “Por la cual se modifica la vigencia

del régimen tarifario y de las metodologlas tarifarias, el régimen de transicién y derogatorias de la Resolucién
CRA 853 de 2018, i

Que el paragrafo 2 del articulo 175 de la Resolucion CRA 853 de 2018, modificado por el articulo 1 de Ia ||
Resolucion CRA 883 de 2019, sefiala que las personas prestadoras deberan aplicar las tarifas resultantes de las
metodologias contenidas en la referida resolucion, a méas tardar el 1° de julio de 2020;

Que se presentaron solicitudes y consultas por parte de los prestadores del servicio publico de aseo en el sentido

de establecer una progresividad en la aplicacion de las tarifas resultantes de la metodologia tarifaria contenida [§
en la Resolucién CRA 853 de 2018; L

Que esta Comision de Regulacion realizé el analisis del impacto de la aplicacion de la metodologia contenida en |}
la citada resolucion, a partir de los estudios de costos allegados por algunos prestadores, donde se estimé que, 8
en la mayoria de casos, las variaciones porcentuales de la tarifa en las zonas urbanas no son superiores al 10%: [k
sin embargo, al estimar posibles impactos en la zona rural estos pueden ser del orden del 53% en promedio;

Que de acuerdo con el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS, de la Superintendencia de |f
Servicios Publicos Domiciliarios, el 69% del total de personas prestadoras del servicio publico de aseo incluidas |f
en el ambito de aplicacion de la Resolucion CRA 853 de 2018, modificada por la Resolucion CRA 883 de 2019, ||
ofrecen a su vez los servicios publicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado;

Que la implementacion de las tarifas resultantes de la aplicacién de las nuevas metodologias tarifarias para el :
servicio publico de aseo, debe considerar los impactos tarifarios de los servicios de acueducto y alcantarillado a [g

los que han sido sometidos los usuarios de los municipios de hasta 5.000 suscriptores en &reas urbanas incluidos {
los centros poblados rurales;

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 dispone que el Estado intervendra en los servicios publicos, entre otros

| fines, para “(...) 2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia

de la capacidad de pago de los usuarios. 2.3. Atencién prioritaria de las necesidades bésicas insatisfechas en |}

materia de agua potable y saneamiento basico. 2.4. Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna,

salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan. [§

(...) 2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los |}
preceptos de equidad y solidaridad.”;

i Que en razon de lo anterior, se hace necesario establecer una progresividad que permita a las personas |f
Il prestadoras del servicio publico de aseo incluidas en el ambito de aplicacion de la Resolucién CRA 853 de 2018, [}
i modificada por la Resolucion CRA 883 de 2019, aplicar gradualmente las tarifas derivadas de dichas
ll metodolecgias;

il Que Ia progresividad que se establece a través del presente acto administrativo sera de decision libre de la
persona prestadora, con el fin de reducir el impacto esperado por la aplicacion de la referida metodologia tarifaria; |§

k| Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. ADICIONAR los siguientes articulos a la Resolucién CRA 853 de 2018, modificada por la |
il Resolucion CRA 883 de 2019:; '

“Articulo 175A. Progresividad en la aplicacion de las tarifas. La aplicacion de las tarifas por parte de |§
las personas prestadoras del servicio publico de aseo que se encuentren en el ambito de aplicacion de la
presente resolucion, podra efectuarse de forma progresiva en un plazo que no supere el treinta (30) de ||
Jjunio de 2022, para lo cual se deben cumplir las siguientes condiciones:

Que se presenten incrementos entre la ultima tarifa facturada y en la Tarifa Final por Suscriptor — TFS, |}
resultante de la aplicacién de fodos los precios minimos definidos en la metodologia que Ie |}
corresponda, de acuerdo con los articulos 6 y 7 de la presente resolucién. Lo anterior, sin considerar |
los factores de subsidios y contribuciones.

La progresividad aplica a nivel de Tarifa Final por Suscriptor — TFS y debe verse reflejada en la
remuneracion de todas las actividades del servicio publico de aseo, incluyendo la actividad de
aprovechamiento cuando se preste en el municipio. Se exceptia de esta condicién la actividad de
disposicion final cuando la persona prestadora de recoleccién y transporte disponga sus
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residuos sélidos en un relleno sanitario operado por una persona prestadora sujetas al d&mbito de
aplicacion de la Resolucién CRA 720 de 2015, en cuyo caso el Costo de Disposicion final Total (CDFT)
a transferir via tarifa seré el cobrado por el operador del sitio de disposicién final.

Manifestar por escrito a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, antes del primero (1°)
de mayo de 2020, la decisién de aplicar la progresividad. Dicha manifestacion debera estar suscrita
por el representante legal de la persona prestadora adjuntando el plan de progresividad aprobado por
la entidad tarifaria local, previo a su aplicacién y cumpliendo con lo establecido en el articulo 1758 de
la presente resolucién.

El plan de progresividad iniciara su aplicacién en el periodo de facturacion siguiente a la manifestacion
de su adopcidn a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 1. La implementacién de la progresividad no requiere que las personas prestadoras modifiquen
el estudio de costos y tarifas, ni que adelanten actuacién administrativa alguna ante la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA.

Paragrafo 2. La progresividad establecida en el presente articulo es optativa para las personas
prestadoras. No hay lugar a recuperacion de ingresos dejados de percibir por la decisién empresarial de
su adopcién.

Paragrafo 3. La progresividad debe ser implementada en el numero de periodos que determine la persona
prestadora, el cual no debe exceder los 24 meses calendario a partir del inicio de la aplicacién del plan de
progresividad.

Articulo 175B. Plan de Progresividad. El plan de progresividad debe contener como minimo lo siguiente:

1. El valor de la ditima tarifa facturada a los suscriptores, sin subsidios ni contribuciones, antes del inicio
de la aplicacién de la metodologia contenida en la presente resolucién, expresados en pesos del mes
en el cual la entidad tarifaria local apruebe el plan de progresividad.

2. El namero de ajustes para alcanzar las tarifas resultantes de la metodologia que le corresponda de
acuerdo con los articulos 6 y 7 de la presente resolucion.

El valor del incremento por progresividad y el célculo de cada uno de los costos que componen la

Tarifa Final por Suscriptor -TFS, dando aplicacién a lo establecido en el Articulo 175C de la presente
resolucion.

La manifestacion escrita por parte de la persona prestadora en la que informe que la aplicacion del
plan de progresividad no afectara el cumplimiento de los criterios sefialados en el articulo 87 de Ia Ley
142 de 1994.

Articulo 175C. Célculo del valor del incremento objeto de Progresividad. El valor del incremento objeto
de progresividad para aplicar sobre la tarifa resultante de la metodologia tarifaria contenida en la presente
resolucién, sera calculado de la siguiente manera:

TRyss — TF
VPROG 500 = (L)

n

Valor del incremento objeto de progresividad para la tarifa final del servicio plublico de
aseo resultante de la aplicacion de la metodologia tarifaria establecida en la presente
resolucién, en pesos del mes en el cual la entidad tarifaria local apruebe el plan de
progresividad.

Tarifa para el servicio publico de aseo resultante de la aplicacion de los precios minimos
definidos en la metodologia tarifaria que le corresponda, de acuerdo con los articulos 6 y
7 de la presente resolucién, sin subsidios ni contribuciones, expresada en pesos del mes
en el cual la entidad tarifaria local apruebe el plan de progresividad. Para efectos del plan
de progresividad, el valor de esta variable quedaré fijo independientemente del cambio
de aiio fiscal.
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TF: Ultima tarifa facturada para el servicio publico de aseo, sin subsidios ni contribuciones, |

expresada en pesos del mes en el cual la entidad tarifaria local apruebe el plan de
progresividad.

Numero de ajustes para cumplir el plan de progresividad, el cual no puede exceder 24
meses calendario a partir del inicio de la aplicacién del plan de progresividad.

La tarifa a cobrar al usuario en cada uno de los ajustes definidos en el plan de progresividad por parte de |§
la persona prestadora, se realizara de la siguiente manera:

TRyy, = TF + VPROG 4.,

El VPROG,s,, debera distribuirse entre los costos de cada actividad, en concordancia con la participacion ||
porcentual que tenga cada costo en la Tarifa para el servicio publico de aseo resultante de la aplicacién de
los precios minimos definidos en la metodologia tarifaria que le corresponda (T Rgss).

Lo anterior, con excepcién de la actividad de disposicién final cuando la persona prestadora de recoleccién
y transporte disponga sus residuos sélidos en un relleno sanitario operado por una persona prestadora ||
perteneciente al &mbito de aplicacién de la Resolucién CRA 720 de 2015.

o L

Paragrafo 1. El valor del incremento objeto de progresividad para la tarifa final por suscriptor del servicio .'
publico de aseo (VPROG s.,) definido en el plan de progresividad seré el mismo durante toda la aplicacion
de dicho plan y los incrementos serdn aplicados de acuerdo con el periodo de facturacién que tenga |

establecido la persona prestadora del servicio, sin perjuicio de las actualizaciones tarifarias de caracter |
normativo.

Paragrafo 2. El primer ajuste a la tarifa final por suscriptor deberé realizarse al inicio de la aplicacion del ':
plan de progresividad. :

Paragrafo 3. Las personas prestadoras del servicio pblico de aseo que opten por la progresividad deberéan ||
informar a los suscriptores, previo a su aplicacion, el plan de progresividad a implementar y cumplir con lo
previsto en el articulo 5.1.2.1 de la Seccién 5.1.2 de la Resolucién CRA 151 de 2001, o la norma que la

maodifique, adicione o sustituya para el reporte de las variaciones tarifarias”, !

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

il Dada en Bogota, D.C., a los XXX (XX) dias del mes de XXXX de 2019.

JOSE LUIS ACERO VERGEL DIEGO FELIPE POLANIA CHACON
Presidente Director Ejecutivo

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR el proceso de discusidn directa con los suscriptores y/o usuarios, personas |j
prestadoras, gremios y demas agentes del sector e interesados. Para el efecto, establézcase un término de veinte |
(20) dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacién de la presente resolucién en el Diario Oficial, para
recibir las observaciones, reparos y/o sugerencias, de acuerdo con el articulo 2.3.6.3.3.10 del Decreto 1077 de
jl 2015, o aquel que lo modifique, adicione, sustituya o aclare.

ARTICULO TERCERO. INVITAR a las personas prestadoras del servicio publico de aseo, gremios, suscriptores
4l y/o usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y a todos los interesados en general, para
il que remitan observaciones, reparos o sugerencias a la propuesta consagrada en el ARTICULO PRIMERO de la
| presente resolucion, asi como al documento de trabajo, que se haran publicos en la pagina web www.cra.gov.co.

{l ARTiCULO CUARTO. RECIBIR las observaciones, reparos o sugerencias, en las instalaciones de la Comisién
il de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, ubicadas en la Carrera 12 No_97- 80, Piso 2°,
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Edificio 97 Punto Empresarial, de Bogota D.C., teléfono: 487 38 20, en la linea gratuita nacional 01 8000 517 565,
en el correo electrénico: correo@cra.gov.co o en el fax: 489 76 50.

La Subdireccién de Regulacioén de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, recibira
las observaciones, reparos o sugerencias y atendera las solicitudes de informacion sobre el proyecto regulatorio.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de 2019.

GLORIA PATRICJA TOVAR ALZATE DIEGO FELIPE POLANIA CHACON
ad.Presidente (E) Director Ejecutivo
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