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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA No. 436 de 2007
{26 de Diciembre de 2007)

“Por ia cual se presenta el proyecto de resolucién “Por la cual se establece la
metadologia de cdlculo de los descuentos en las tarifas de los usuarios por aportes.
bajo condicién de las entidades publicas a las personas prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado” y se inicia el proceso
de discusion directa con los suscriptores o usuarios y agentes def sector”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de 1994, en |
los Decretos 2882 y 2883 de 31 de julio de 2007, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucién'Pot,itica’lcon'sz\a‘gfa COMO uno de los fines esenciales del
estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan,

Que el inciso 3 del Articulo 78 de la Capstitucion Politica establece que el Estado garantizara la
participacién de consumidores y suscriptores o usuarios en el estudfio de las disposiciones que
les conciernen; b e
Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-150 de 2003, definid cuatro criterios guia para la
participacion ciudadana frente a las Comisiones de Regulacion; a saber: (i} que los ciudadanos
reciban la informacion correspondiente sobre el contenido proyectado de la futura regulacion de
manera oportuna; (i) que puedan presentar propuestas; (ili) que las propuestas que presenten
sean consideradas por la comision de regulacidon compelente en cada caso; y (iv) que la
Comisién responda motivadamente las propuestas que se le formulen en relacion con la
regulacion que por su especial trascendencia despertd el interés de los suscriptores o usuarios;

Que el Decreto 2696 de 2004 definio las reglas minimas para garantizar la divuigacion y
participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion;,

Que para garantizar la participacién ciudadana de que trata la Carta Fundamental, la
normatividad vigente y el citado pronunciamiento de la Corte Constitucional, se hace necesario
establecer el procedimiento para la divulgacion, discusién con la comunidad y consultas
plblicas de la regulacién para establecer la metodologia de céiculo de los descuentos en las

tarifas de los usuarios por aportes bajo condicidn de las entidades plblicas a las personas T&

prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantariliado:

Que en mérito de lo anterior; %
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se establece la metodologia de célculo de los descuentos en las tarifas de los usuarios por aportes bajo
condicién de las entidades publicas a las personas prestadoras de los servicios publicos domicillarios de
acueducto y alcantariliado” y se inicia el proceso de discusion directa con los suscriptores o usuarios y agentes de!
sector.

RESUELVE: i

ARTICULO 1.- Hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se establece fa
metodologia de célculo de los descuentos en las tarifas de los usuarios por aportes bajo i
condicion de las entidades publicas a las personas prestadoras de los setvicios piblicos
domiciliarios de acueducto y alcantariflado”, en los siguientes terminos:

“RESOLUCION CRAN° XXX de 2008” _ |

(xxx de xxxx de 2008)

“Por la cual se establece la metodologia de célculo de los descuentos en las tarifas de
los usuarios por aportes bajo condicién de las entidades publicas a las personas
prestadoras de los servicios ptblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”

“LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”

“En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de 1994, en
los Decretos 2882 y 2883 de 31 de julio de 2007, y

{

CONSIDERANDO

Que el Articulo 365 de la Constitucion Politica dispone gque los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacién
eficiente a todos los habitantes del territorio nacuonal

Que el Articuio 370 del Ordenamiemo“Consﬁfucionah. prevé que Cél';'esponde al Presidente de
de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia

de Servicios Publicos Domiciliarios, ei control la mspeccuon Y vrgilanma de las entidades que
los presten;

la Republica senalar, con sujecion a la ley, las polificas generales de administracion y control b v
i

—

Que el Articulo 68 de la Ley 142 de 1994, establece que el sefialamiento de esas politicas, se
podra delegar en fas Comisiones de Regulacion. J

Que en virtud de lo anterior, el Presidente de la Republica mediante Decreto 1524 de 1994,
delegé las funciones presidenciales de sefialar politicas generales de administracion y control
de eficiencia en los servicios publicos domiciliarios, en las Comisiones de Regulacion.

Que ef Articulo 2 de la Ley 142 de 1984 sefala que el Estado intervendra en los servicios
publicos, en el marco de lo dispuesto en los Articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion
Politica para, entre otros, establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

Que el Articulo 3 ibidem, preceptla que constituyen instrumentos para la intervencion estatal
en los servicios publicos, todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos de que trata esta ley, especialmente las relativas, entre otras, a la
gestion y obtencién de recursos para la prestacion de servicios.

Que el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 establece que “Las comisiones de regulacién tienen la
funcién de regufar los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia
entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de
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los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la pasicion
dominante, y produzcan servicios de calidad. Para eflo tendran las siguientes funciones y
faculftades especiales:

(...)

“73.11.~ Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando elfo
corresponda segiin lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cudndo hay suficiente competencia
como para que la fijacion de las tarifas sea libre”.

Que de conformidad con el inciso UOltimo del Articulo citado, “las comisiones, tendran facultad
selectiva de pedir informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan los servicios
publicos a los que esta ley se refiere, inclusive si sus tarifas no estan sometidas a regulacion.
Quienes no la proporcionen, estaran sujetos a todas las sanciones que contempla el articulo 81
de la presente ley. En todo caso, las comisiones podran imponer por si mismas las sanciones del A
caso, cuando no se atiendan en forma adecuada sus solicitudes de informacion”. H

Que el Articulo 87 ibidem, preceptda que el régimen tarifario estara orientado por los criterios
de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia y establece que por solidaridad y redistribucion se entiende que al
poner en practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursas a "fondos de
solidaridad y redistribucion”, para que los usuarios de los estratos.altos y los usuarios comerciales “
e industriales, ayuden a los usuarios de astratos bajos a pagar las tanfas de los servicios que
cubran sus necesidades basmas -

Que el Articulo 38 de la Ley 153 ‘de 1887 sehala que en todo contrato se entenderan
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion, en tal sentido, las disposiciones
contenidas en la presente resolucion, seran aplicables para los contratos de aportes bajo
condicién que se celebren a partir de su entrada en vigencia.

Que el articulo 92 de la Ley 1151 de éOO? “POR LA CUAL SE EXP!DE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2006-2010” sefala en relacion con las inversiones de las Corporaciones
Auténomas Regionales en el Sector de Agua Potabie y Saneamiento Baswo lo siguiente: o v ,

“Las obras de infraestructura del sector de agua potabie y saneamiento basico,
financiadas con recursos dé las Corporaciones Auténomas Regionales podran ser
entregadas como aportes a Municipios a Empresas de Servicios Publicos bajo la
condicion de que lrata el numeral 87.9 del Art.87 de la ley 142 de 1994 o las normas que
las modifiguen o sustituyan. En ningun caso se configurard defrimento pafrimonial o
situacién similar cuando la Corporacion Autdénoma Regional, realice este tipo de
aportes”.

Que el articulo 143 ibidem modificé el numeral 87.9 de la Ley 142 de 1994 en los siguientes
itérminos:

“87.9 Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de
servicios publicos domicifiarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de |
ias tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de fa entidad
que autorice el aporte figure este valor. Las comisiones de regulacion estableceran los
mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes.

——

Lo dispuesto en el presente articulo, no es aplicable cuando se realice enajenacion oy
capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos”. ‘Q\

Que, el tratamiento tarifario adoptado por la presente resolucion para los Aportes Bajo
Condicidn, no hace referencia a los costos de reposicion, mantenimiento y operacion asociados
a dichos aportes
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de la Resolucién CRA 287 de 2004: “Ef
tratamiento de los activos aportados bajo condicion sera el definido por la Comision, conforme a
fo establecido en el Articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994. En todo caso el prestador debera
identificar dentro de los activos que opera, el valor de los activos aportados bajo condicion bajo
los criterios descritos en el presente articulo”.

Que en mérito de lo expuesto la Comision de Agua Potable y Saneamiento Basico,”
“RESUELVE™:

“Articulo 1. Contratos de aportes bajo condicién. Son aquellos contratos que celebran las
entidades publicas para aporiar bienes o derechos a las personas prestadoras de servicios
pubiicos con la condicion de que su valor no se incluya en el cdlculo de las tarifas que hayan de
cobrarse a los usuarios de acueducto y alcantarillado, y que en el presupuesto de la entidad que
autorice el aporte figure este valor.

Sin perjuicio de las estipulaciones que en ejercicio de la autonomia de la voluntad pueda pactar
la entidad publica aportante con la persona prestadora, en los contratos que se enmarquen
dentro del tipo previsto en el numeral 87.9, modificado por el Articulo 143 de la Ley 1151 de
2007, las partes deberan especificar un conjunto de clausulas que integren como minimo 10s
aspectos que a contlnuacaon se mencionan:

La naturaleza de cada uno de fos contratantes

La descripcion del bien o derecho aportado

El valor del aporte bajo condicién en pesos constantes dei afio en que se realice el

aporte, establecido de acuerdo con los criterios contenidos dentro de la metodologia

tarifaria definida por la Resolucién CRA 287 de 2004,

El momento en el tiempo en que se hace efectwo el aporte 0 entrega del mismo.

L.a duracién del contrato. -~ N

Las garantias de seriedad a las que hubxer&!ugar

Las condiciones de repasicién, operacion, mantenimiento y destmacaon del activo, en los

términos de la metodologia tanfana wgente en el caso en que se trate de bienes

muebles o inmuebles, =

8. El tratamiento tarifario del valor de los bienes o derechos aportados una vez se termine
el contrato, en los casos en que éste sea pertinente.

9. Las causales, condiciones y forma de aplicar la reversién de [os bienes y derechos

aportados, cuando a ello hubiere lugar.

wh =

Noah

Paragrafo 1. Lo dispuesto en la presente resolucion, se aplicara sin perjuicio de la celebracion
de otros contratos en los cuales las entidades publicas puedan entregar a las personas
prestadoras bienes o derechos, diferentes a los afectados en un confrato de aportes bajo
condicién.

Paragrafo 2. Los contratos de aportes bajo condicién no estaran sujetos a los procedimientos i

regulados que estimulen la concurrencia de oferentes.

Articulo 2. Metodologia de caiculo de los costos de referencia por aportes bajo condicion
de las entidades ptblicas a las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Para efectos de calcular los costos de referencia
producto de los aportes bajo condicion, el componente CMI, definido en el Articulo 25 de la
Resolucién CRA 287 de 2004, se calculara restandole al valor de los activos o inversiones el

Valor del Aporte Ajustado (A, ;) de la siguiente forma:
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VPl n A VA - A,
CMI =y —=L L "+ CMIT
- VPD,
Donde:
CMI: es el costo medio de inversion de largo plazo
VPlrer; : es el valor presente de inversiones en expansion, reposicion y
rehabilitacion del sistema para la prestacion del servicio, de la actividad /.
VA; : es la valoracion de los activos del sistema a la fecha de la actividad /.
VPD;: es el valor presente de la demanda proyectada para cada actividad /.
CMIT: Costo medio de inversion de terrenocs.
3 Cada actividad de los servicios de acueducto y alcantarillado, definidas en
los términos sefialados por los numerales 14.22 y 14.23 del Articulo 14 de
la Ley 142 de 1994.
A4, es el valor del aporte bajo condiciéon ajustado, para cada actividad j, el

cual sera calculado de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 3 de la
presente Resolucion.

Paragrafo 1. Cuando se celebren contratos de aportes bajo condicidén entre entidades publicas
y personas prestadoras de los servicios plblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
para las cuales sus tarifas han sido definidas de manera contractual en los términos del
paragrafo 1 del Articulo 87 de la Ley 142 de 1994, el valor de los bienes o derechos aportados
se descontara de las tarifas en la forma que lo determinen la persona prestadora y la entidad
aportante, de modo que dicho valor no sea cobrado a los usuarios.

Paragrafo 2. En los casos en los cuales, dentro de la aplicacién de la metodologia tarifaria, las
personas prestadoras con menos de 8.000 suscnp(ores calcularon el valor del CMI para los
servicios de acueducto y/o alcantarillado de conformidad con la Tabla descrita en el Articulo 33
de la Resolucion CRA 287 de 2004, la'celebratién de un contrato de: aportes bajo condicién no
implicara ninguna modificacion sobre el valor det CMI defm;do por el prestador

Paragrafo 3. En relacion con la valora(non de Ios activos y !as inversiones aportadas se
deberan tener en cuenta los criterios contenidos dentro de la metodologia tarifaria definida por
la Resolucion 287 de 2004 o la que la sustituya, modifique o adicione.

Articulo 3. Aporte bajo condicién ajustado (A, ). El valor de A, para cada actividad

debera estar expresado en pesos del afio base utilizado en el estudio de costos de la persona
prestadora que recibe el aporte, y sera calculado de la siguiente manera:

A=A+

en la cual:

Aj: es el valor del aporte bajo condicién expresado en pesos del afio base
utilizado en el estudio de costos de la persona prestadora que recibe el
aporte, definido de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Resolucion CRA 287 de 2004, correspondiente a la actividad .

o, es el término de ajuste del aporte, asociado a la actividad j, el cual se

aplicara en los casos en los cuales el contrato de aportes bajo condicion
se celebre con posterioridad a la aplicacion de un estudio de costos en el
cual se hubiera considerado dicho aporte dentro de las inversiones
asociadas al VPlgegr, independientemente de la metodologia utilizada para
su estimacion. Este término de ajuste sera calculado de acuerdo con la

5




se establece fa metodologia de cdiculo de los descuentos en las tarifas de los usuarios por aportes bajo
condijcién de las entidades publicas a las personas prestadoras de los servicios publicos domiciiiarios de
acueducto y alcantarillado” y se inicia el proceso de discusion directa con los suscriplores o usvarios y agentes del
“ sector.

siguiente expresion:

3L
_Af Z(1+r)"

i=]

;= e 0,
i=k+] (l + r),
Donde:

Qy es el valor proyectado de demanda para el afio i, de conformidad con el
estudio de costos presentado en desarrollo de lo establecido en la
Resolucion CRA 287 de 2004.

r es la tasa de descuento definida en la Resolucién CRA 312 de 2005, o la
que la sustituya, modifique o adicione.

it es el afo i-esimo dentro del pericdo de aplicacidn de los costos de
referencia calculados a partir de la aplicacién de la Resolucion CRA 287
de 2004.

k: es el afo en el que se celebra el contrato def aporte baje condicién.

HVPD: Horizonte de proyecq:ion de ta demanda de acuerdo con lo establecido en

la resolucion CRA 287 de 2004.

Articulo 4. Modificaciéon de costos. Cuando los bienes o derechos aportados bajo condicion
| ya estén contenidos en el respectivo plan de inversién o dentro del valor de activos definido por
las personas prestadoras de acueducto y alcantarillado, éstas modificaran sus costos medios
de inversion sin que para ello sea necesario cumplit con el procedimiento de modificacion de
costos de referencia especificado en la: ReSOluc'ién CRA 271 de 2903.

Paragrafo. En el caso en que el valor del aporte . bajo cond:cnon no haya sido considerado
dentro del estudic de costos, la celebracién de un contrato de aportes bajo condicion no
generara cambios en el CM!. Asimismo, cuando el valor del aporte bajo condicion expresado en
pesos del afio base {A;) sea mayor al valor del bien o derecho dispuesto dentro del componente
de inversion respectivo, la diferencia en relacion con el valor considerado originaimente no
producira cambios adicionales en el CM/ y tampoco deberd ser considerada para efectos de!
calculo det valor del término de ajuste del aporte bajo condicidn (a;).

Articulo 5.  Aplicacién de las tarifas y Remision de informacion. Una vez se celebre el
contrato de aportes bajo condicion, el valor del CMI modificado de acuerdo con la metodologia
definida en el Articulo 2 de la presente Resolucion, debera verse reflejado en las tarifas que se
cobran a los suscriptores a partir del siguiente periodo de facturacion, en los casos en que se
cuente con ciclos de facturacién bimestrales. Cuando se cuente con ciclos de facturacion
mensuales, este limite sera el segundo periodo de facturacion realizado con posterioridad a la
celebracion del citado contrato.

—
—

Lo anterior aplica sin perjuicio del procedimiento de aprobacion por parte de la entidad tarifaria
local, asi como las consideraciones sobre publicacién e informacion en las variaciones de

ta gue la sustituya, modifique o adicione.

Asimismo, las personas prestadoras que celebren contratos de aportes bajo condicién deberan
remitir copia de dichos contratos a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a
la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, y adicionalmente inciuir los
siguientes documentos;

y—
—
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tarifas definidas en los articulos 5.1.1.1, 5.1.1.2 y 5.1.1.3 de la Resolucién CRA 151 de 2001 cy\lj

et

y——
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a. Un informe en donde se indique el valor CMI antes y después de las modificaciones
asociadas a la celebracién del contrato de aportes bajo condicion, asi como cada uno de

los elementos que lo conforman, los cuales incluyen: VPlger , VA, VPD;, CMIT, A,,,

A,y a;, Yy las demas operaciones relacionadas con su estimacion.

b. La identificacién de los activos e inversiones que forman parte del VA y del VPlrzgr;, y de
las inclusiones o exclusiones derivadas de la celebracion del contrato de aportes bajo

condicion.

Finalmente, las empresas que como consecuencia de celebrar aportes bajo condicion
modifiquen el valor del CMI deberan cumplir con los procedimientos definidos por fa
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en lo que respecta a la modificaciéon de
informacion reportada al Sistema Unico de Informacion (SUI) y especificamente al Modelo de
Verificacién de Estudios Tarifarios (MOVET).

Articulo 6. Vigencia y Derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

“PUBLIQUESE Y CUMPLASE”

\

“Dada en Bogotd, D.C., alos XXX dias del mes de XXXX de 2007 |

JUAN LOZANO RAMIREZ CLARA LUCIA URIBE PAYARES
Presidente Directora Ejecutiva

ARTICULO 2.- La Directora Ejeculiva invita-a los.agentes del sector, a los usuarios, a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para que ‘remitan observaciones o
sugerencias a la propuesta consagrada en el Articulo. 1° de la presente resolucién, asi como a
los soportes técnicos que también se h\ara'n publicos en la pagina web www.cra.gov.co

N e ~

ARTICULO 3.- Las observaciones, reparos 0 sugerencias se recibiran en las instalaciones de la
CRA ubicadas en la Carrera 13 nariéro 28-01, piso 5° de Bogota, D.C., en el correo electronico
participacion@cra.gov.co o en el fax 3509393. El Subdirector Técnico de la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, recibira las observaciones, reparos o

sugerencias, y atendera las solicitudes de informacion sobre el proyecto, durante el término de H

noventa dias (90) contados a partir de la publicacion de esta resolucion.

ARTICULO 4.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. /4 los 26 dias del mes de diciembre de 2007

R

JUAN LOZAN EZ CLARAAUCIA URIBE PAYARES ) N
President / irectora Ejecutiva

|




