REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberta y Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
RESOLUCION CRA N° 388 de 2006

(27 de Septiembre de 2006)

Por la cual se inicia una Actuacién Administrativa tendiente a revisar las tarifas y formulas tarifarias
aplicadas al servicio de aseo por parte de Empresas Varias de Medellin E.S.P. y modificarias, si fuere
necesario.

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley 142 de 1994, y en especial en los Articulos 87, 88,
126 y 106 y siguientes y los Decretos 1524 de 1994 y 1905 de 2000,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 334 de la Constitucidon Politica consagra el principio segun el cual “La direccion
general de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de ia Ley (...) en los
servicios publicos y privados, para racionatizar la economia con el fin' de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportumdades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano”; .

Que a su vez el Articulo 365 de la Carta Politica, establece que “Los servicios puiblicos son inherentes
a la finalidad social del Estado...” y que “... Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional”;

Que el Articulo 366 ibidem, sefiala que “E!l bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidon son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable”,

Que la Carta Politica en su Articulo 367 asigna a la iey la determinacion de responsabilidades y
competencias en materia de servicios publicos, en los siguientes términos: “La ley fijard las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacidn, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. (...) La ley determinara las entidades
competentes para fijar las tarifas”,

Que en el Articulo 370 de la Constitucion Politica se indica que “Corresponde al Presidente de la
Republica sefalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios...”;
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Que Articulo 68 de la Ley 142 de 1994 dispuso que el Presidente de la Replblica sefalara las
politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios plblicos domiciliarios por
medio de las Comisiones de Regulacién.

Que por medio del Decreto 1524 de 1894, se delegaron las funciones a cargo del Presidente de la
Republica, a las que se refiere el Articulo 68 de ia Ley 142 de 1994 vy concordantes, en las
Comisiones de Regulacion.

Que de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 “Las comisiones de regulacién tienen la
funcién de regular los monopolios en ia prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia
no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
economicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad. Para ello, tendran las siguientes funciones y facultades especiales: (...)

“73.11.- Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios plblicos, cuando ello
corresponda segun lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia como
para que ia fijacion de las tarifas sea libre™;

Que en cumplimiento de tal disposicién, la Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), mediante Resoluciones 03 de 1996 y 15 de 1997, incorporadas en la Resolucion 151 de
2001, vinculd al regimen de libertad regulada en fa fijacion de tarifas a todas las entidades que en el
territorio nacional presten los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado; y el Servicio
Publico de Aseo;

Que el Articulo 87 de la Ley 142 de 1994 sefala: “Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen
tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia (...)";

Que el numeral 87.1 del mismo articulo establece que “Por eficiencia econdémica se entiende que el
regimen de tarifas procurard que éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; que las formulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de
productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como
ocurriria en un mercado competitivo; y que las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los
costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios pdblicos sujetos a
formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos
econdmicos de prestar el servicio, como la demanda por éste”;

Que la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico expidié ia Resolucién CRA
351 de 2005, mediante la cua! establecio “...los regimenes de reguiacién tarifaria a fos que deben
someterse las personas prestadoras del servicio pubiico de aseo y la metodologia que deben utilizar
para el calculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos ordinarios.”,

Que el Articulo 15 de la precitada Resolucion, establece la férmula general para el calcuio del costo
del componente de tratamiento y disposicion final CDT para rellenos sanitarios;

Que fa Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico expidié la Resolucidon CRA
352 de 2005, mediante la cual se establecen “...los pardmetros para la estimacion del consumo en el
marco de la prestacién del servicio plblico domiciliario de aseo.”;

Que el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994, sefiala la vigencia de las formulas de tarifas al siguiente
tenor: “Las férmulas tarifarias tendran una vigencia de cinco afios, salvo que antes haya acuerdo entre
la empresa de servicios publicos y la comision para modificarlas o prorrogarlas por un periodo igual.
Excepcionalmente podran modificarse, de oficio o a peticion de parte, antes del plazo indicado cuando
sea evidente que se cometieron graves efrores en su calculo, que lesionan injustamente los intereses
de los usuarios o de la empresa; o que ha habido razones de caso fortuito o fuerza mayor que
comprometen en forma grave la capacidad financiera de la empresa para continuar prestando el
servicio en fas condiciones tarifarias previstas. Vencido el periodo de vigencia de las formulas tarifarias
continuaran rigiendo mientras la comision no fije las nuevas”;
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Que de conformidad con el inciso segundo del numeral 90.3 del Articulo 80 de la citada ley, ninguno
de los cargos involucrados en las formulas tarifarias “... podra contradecir el principio de la eficiencia,
ni trasladar al usuario los costos de una gestion ineficiente o extraer beneficios de posiciones
dominantes o de monopolio™

Que la Resolucion CRA 271 de 2003 “Por la cuat se modifica el Articulo 1.2.1.1 y la Seccion 5.2.1 del
Capitulo 2, del Titulo V de la Resolucion CRA 151 de 2001, establece el procedimiento Unico para el
tramite de las modificaciones de caracter particular de las Formulas Tarifarias y/o del Costo
Econdmico de Referencia aplicables a los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
cuando se presentan las siguientes causales: Acuerdo entre la persona prestadora y la Comision; y
de oficio o a peticién de parte por: graves errores en su calculo que lesionan injustamente los
intereses de los usuarios o de la persona prestadora, o, por razones de caso fortuito, o fuerza mayor
que comprometan en forma grave la capacidad financiera de la persona prestadora para continuar
prestando los servicios en las condiciones tarifarias previstas;

Que Empresas Varias de Medellin E.S.P. presenté solicitud de modificacién por la causal de mutuo
acuerdo del Costo del componente y el servicio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Sélidos (CDT) para el “Pargue Ambiental La Pradera”.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucion 271 de
2003, el Comité de Expertos de la CRA en Sesién Ordinaria No. 49 del 19 de Diciembre de 2005
analizod la solicitud de la Empresa y, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el Articulo 5.2.1.3 de la Resolucion 271 de 2003, decidié admitirta formalmente.

Que una vez surtido el procedimiento con el debido y oportuno cumplimiento a las previsiones legales
y regulatorias, la Comision de Regulacion en Sesién No 125 de fecha 27 de Septiembre de 2006,
resolvié la solicitud de modificacion del Costo del componente y del servicio de tratamiento y
disposicion final de residuos sdlidos CDT para el Parque Ambiental La Pradera en el Municipio de
Medellin Antioquia, la cual, establece, como costo maximo a reconocer por concepto del Componente
y el Servicio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos (CDT) la suma de DIEZ Y
NUEVE MIl. DOCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 19.250 00) valor expresado en pesos de
Diciembre de 2005.

Que como consecuencia del procedimiento tendiente a modificar por la via del mutuo acuerdo el
Costo del componente y el servicio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos (CDT)
para el “Parque Ambiental La Pradera®, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, advirtio la existencia de particularidades que requieren del inicio de una actuacién tendiente a
verificar la existencia de condiciones que permitan establecer una formula tarifaria particular para el
Parque Ambiental “ La Pradera”, toda vez que los costos de dicha Empresa, pueden diferir de los
establecidos con la expedicion de la Resolucion 351 de 2005,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar actuacién administrativa, en los términos del Capitulo 11 del
Titulo VIl de la Ley 142 de 1994, con el proposito de revisar las tarifas y formulas tarifarias
aplicadas al Parque Ambiental “La Pradera” y, si es necesario, modificarias de oficio.

ARTICULO SEGUNDO.- Delegar en el Comité de Expertos de la Comision de Reguilacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico el desarrollo de la etapa probatoria de la siguiente
actuacion.

ARTICULO TERCERO. Comunicar en ios términos del Articulo 107 de la Ley 142 de 1994, €l
contenido de la presente resolucion al representante legal de Empresas Varias de Medellin o,
quien haga sus veces, entregandole copia de la misma y sefialandole que contra ella no procede
ningun recurso.

Asi mismo, comunicar a la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios el contenido de
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la presente Resolucién, para que conozca en o de su competencia.
ARTICULO CUARTO.- Publicar en los términos de los Articulos 28 y 46 del Codigo Contencioso

Administrativo la parte resolutiva del presente acto, por una vez, para que los terceros indeterminados
que se consideren interesados en las resultas del procedimiento se constituyan en parte.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y contra ella no
procede recurso alguno.

Dada a los 27 dias del mes de Septiembre de 2006.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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LEVLA ROJAS MOLANO : rRAREISCO MAROAERE

S IGLESIAS
Presidenta irector Ejecutivo
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