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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA N° 387 de 2006
( 27 de Septiembre de 2006)

“Por medio de la cual se resuelve la solicitud de modificacion del Costo del
Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos
Sélidos (CDT) para el municipio de Medellin, (Antioquia), presentada por
Empresas Varias de Medellin E.S.P., para el relleno sanitario “Pargue
Ambiental La Pradera”
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LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las c.fue le confiere la Ley 142
de 1994, el Decreto 1905 del 26 de Septiembre de 2000, ta Resolucion CRA 271 de
2003, y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 “Las comisiones de
regulacién tienen la funcion de regular los monopolios en la prestacion de los
servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los
demas casos, la de promover la competencia entre guienes presten servicios
publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
economicamente eficientes, no impliquen abuso de la: posicién dominante, y
produzcan servicios de calidad. Para ello, tendran las siguientes funciones vy
facultades especiales: {...)

“73.11.- Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios piblicos,
cuando ello corresponda segun lo previsto en el Articulo 88; y sefalar cuando hay
suficiente competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre”;

{
Que en cumplimiento de tal disposicion, la Comision de Regulacion de Agua Potable y f
Saneamiento Basico (CRA), mediante Resoluciones 03 de 1996 y 15 de 1997, l

incorporadas en la Resolucion 151 de 2001, vinculd al régimen de libertad regulada en
la fijacion de tarifas a todas las entidades que en el territorio nacional presten fos
Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y el Servicio Publico
QOrdinario de Aseo; i(

Que, a su turno, mediante Resolucion CRA 19 de 1996 se establecieron los criterios
y se adoptd la metodologia con arreglo a los cuales las entidades prestadoras del
servicio publico domiciliaric de aseo con menos de ocho mil usuarios debian
determinar las tarifas de prestacion del servicio ordinario;
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del Costo del Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos {CDT)
para el municipio de Medellin, (Antioquia), presentada por Empresas Varias de Medellin E.S.P., para el
relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera”

Que, adicionalmente, en la Resolucion CRA 15 de 1997 se establecieron las
metodologias de calculo de las tarifas maximas con arreglo a las cuales las
entidades tarifarias locales de las personas prestadoras del servicio publico
Aordinario de aseo de capitales de departamento y de municipios con mas de 8.000
usuarios debian determinar las tarifas de prestacidn del mencionado servicio;

HQue mediante la Resolucién CRA 69 de 1998, hoy incorporada en las Secciones
4.2.9y 4210 de la Resolucion CRA 151 de 2001, se establecié la metodologia que
deben aplicar las entidades tarifarias locales y personas prestadoras de servicios
publicos para determinar el costo del componente y el servicio de tratamiento y
disposicién final de residuos soélidos (CDT), cuando se cumplan las condiciones
establecidas en el paragrafo del Articulo 4.2.2.3 de la Resolucion CRA 151 de 2001;

Que el Articulo 87 de la Ley 142 de 1994 dispone que “el régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia”;

Que de conformidad con el inciso segundo del numeral 90.3 del Articulo 90 de laH
citada ley, ninguno de los cargos involucrados en las formulas tarifarias “... podra
contradecir el principio de la eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una
gestion ineficiente o extraer beneficios de posiciones dominantes o de monopolio”,

Que la Resolucion CRA 271 de 2003 “Por la cual se modifica el Articulo 1.2.1.1 y la
Seccién 5.2.1 del Capitulo 2, del Titulo V de la Resoiucion CRA 151 de 2001",
establece el procedimiento Unico para el trémite de las modificaciones de caracter
particular de las Formulas  Tarifarias y/o del Costo Econdomico de Referencia
aplicables a los servicios pUblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, cuando se
presentan las siguientes causales: Acuerdo entre la persona prestadora y la
Comision; graves errores en su calculo que lesionan injustamente los intereses de
los usuarios o de la persona prestadora, o; razones de caso fortuito o fuerza mayor
que comprometan en forma grave la capacidad financiera de la persona prestadora
para continuar prestando los servicios en las condiciones tarifarias previstas;

Que de conformidad con lo establecido en Articulo 19 del Decreto 898 de! 2004,
toda persona prestadora del servicio plblico de aseo, en ia actividad de disposicion
final de residuos solidos, debera constituir y mantener una provision, que garantice
la disponibilidad permanente de las sumas acumuladas durante el periodo de
operacion del relleno sanitario, necesarias para construir las obras de clausura y
posclausura requeridas y llevar a cabo el monitoreo por el periodo que se determine
en la licencia ambiental;

DE LOS ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD

Que la disposicion final de los residuos sélidos de la ciudad de Medellin y de otros
municipios del Area Metropolitana y del Oriente Cercano del Departamento de
Antioquia, hasta el afio 2003 se realizaba en el relleno sanitario Curva de Rodas, al
cual mediante Resolucion CRA N° 63 de 1998 se le reconocia un CDT de
$12.709/ton a pesos del mes de Junio de 1998;

Que a patrtir del mes de Junio de 2003, Empresas Varias de Medellin E.S.P., inicid
operaciones de disposicion final en el sitio denominado “Parque Ambiental La
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Pradera®, localizado en el municipio de Don Matias, a una distancia aproximada de
57 kms dei municipio de Medellin, al cual de acuerdo con la Resolucion CRA N° 151
de 2001 le corresponde un CDT de $7.000/ton a pesos del mes de Junio de 1997;

Que mediante comunicacién con radicacién CRA N° 3331 del 26 de Septiembre de
2003, Empresas Varias de Medellin ESP solicité a la CRA “la modificacion tarifaria
de los costos de referencia para los componentes de recoleccién, transporte,
disposicion final y tratamiento de residuos para usuarios y otros clientes, via mutuo
acuerdo”, y mediante oficio CRA N° 3314 del 12 de noviembre de 2003, se le
inform6 que con fecha 10 de Noviembre de 2003, el Comité de Expertos, en Sesién,
evaluo la solicitud decidiendo que para proceder a la aceptacion de ia misma, era
necesario allegar informacion complementaria y realizar aclaraciones al respecto; H

r——

Que Empresas Varias de Medellin E.S.P. durante los meses de abril, mayo y junio
de 2004, dié cumplimiento a los requerimientos de informacion solicitados por la
Comision de Regulacion de Agua Potable, especialmente los relacionados con Iaﬁ
implementacion de una estacidén de transferencia y con base en la informacion
suministrada por la Empresa, la Comision mediante oficio CRA-OR-1916 del 22 de
Junio de 2004 informé a la empresa que el Comité de Expertos en sesion ordinaria

e

del 18 de Junio de 2004 aceptd formalmente Ia solicitud;

Que el procedimiento iniciado en virtud de la solicitud de modificacidn culmind con la
expedicion de la Resoiucidon CRA N° 326 de 2005, ‘Por /a cual se resuelve la
solicitud de modificacién por la causal de mutuo acuerdo del costo de recoleccion y
transporte de residuos séfidos CRT para el municipio de Medeﬂm y el calcufo del
Jcosto del componente de tratamiento y disposicion final CDT, para el “Parque
Ambiental La Pradera”, presentada por Empresas Vanas de Medelflin ESP.”, en la
cual se modificd el Costo Maximo del Componente de Recoleccion y Transporte de
residuos solidos (CRT) para el municipio de Medellin (Antioquia) y se negd Ila
solicitud de modificacion del costo del componente de tratamiento y disposicion
final. CDT, en los términos y condiciones descritos en fa’ parte motiva de la citada
Resolucion; :

S ————
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| Que mediante comunicacion N° 16522-10100 del 07 de Diciembre de 2005,
radicacion CRA N° 2005-210-006060-2 del 12 de Diciembre de 2005, la empresa
solicito la “modificacion del costo de referencia para el componente de tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos via mutuo acuerdo”, para lo cual envid el
correspondiente estudio de costos elaborado de acuerdo con la metodologia
establecida en las secciones 4.2.9 y 4,2.10 de la Resolucion CRA N° 151 de 2001,
las cuales contienen la metodologia que deben aplicar Jas entidades tarifarias
locales y personas prestadoras de servicios pUblicos para determinar el costo del
componente y el servicio de tratamiento de disposicion final de residuos solidos
CDT vy el calculo del costo del componente y el servicio de tratamiento y disposicion
final CDT, respectivamente;

DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD

|J Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 5.2.1.6 de la
Resolucién CRA 271 de 2003, el Comité de Expertos de la CRA en Sesion Ordinaria
d No. 49 del 19 de Diciembre de 2005 analizé la solicitud de la Empresa vy, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos contenidos en el Articulo 5.2.1.3 de la
Il Resolucion CRA 271 de 2003, decidié admitirla formalmente. Dicha decisién se
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comunicd a la empresa mediante el oficio CRA N° 2006400000006-1 de fecha
Enero 02 de 20086, informandole que el tramite de la solicitud se adelantaria de
conformidad con el articulo 5.2.1.6 de la Resolucion CRA N° 151 de 2001,
modificada por la Resolucion CRA N° 271 de 2003, segun el cual la Unidad
Administrativa podra solicitar las aclaraciones e informacion que considere
pertinentes;

Que en observancia de lo establecido en los Numerales 2 y 3 del Articulo 5.2.1.6 de
la Resolucién CRA N° 271 de 2003, se le informé a los miembros de la Comision
sobre la admision de la solicitud de fa empresa, solicitdindoles sus comentarios al
respecto dentro de los ocho (8) dias siguientes al envio de los oficios de fecha 3 de
Enero de 2006, radicaciones CRA N° 20064000000171 para la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, CRA N° 20064000000141 para el Departamento
Naciona! de Planeacion, CRA N° 20064000000161 para el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y, CRA N°® 20064000000151 para el Ministerio de la
Proteccion Social;

——
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Que mediante oficio radicacion CRA N° 20061000000435-1 del 6 de Febrero de
2006, el Ministerio de la Proteccidon Social solicité le fueran remitidas copias del
expediente contentivo del procedimiento en mencion;

Que mediante oficio No 2006210000633-2 del 27 de Enero de 2006, EL Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Teritorial, manifestd: “una vez revisada la
informacién anexa al oficio de fa referencia, consideramos que se debe seguir con el
tramite administrativo de solicitud de modificacion de costos presentado por los
municipios de la referencia”;

Que e! Comité de Expertos de la CRA en Sesion N° 07 del 14 de Febrero de 2006
atendiendo a lo dispuesto en el Numerat 4 del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucion CRA
N° 271 de 2003, decidio solicitar a la Empresa aclaraciones e informacion adicional,
mediante el oficio CRA N° 2006400000567-1 de la misma fecha;

Que la empresa, mediante comunicacion N° 10100-03593 del 24 de Febrero de
2006, radicacion CRA N° 2006-210-001078-2 del 27 de Febrero de 2008, de
acuerdo con lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucién
CRA N° 151 de 2001, modificado por la Resolucidbn CRA 271 de 2003, solicitd
ampliacion por el término de diez (10) dias habiles para aportar la informacion
solicitada y los documentos soportes solicitados, fundamentando su peticion en que
“....al momenio de presentar ante esa Comisién la solicitud de modificacién
(7/diciembre/2005), no se habia publicado oficialmente el nuevo marco regulatorio
del servicio de aseo, en fal sentido, las proyecciones técnicas, operativas y
financieras presentadas en nuestra solicitud, se realizaron en condiciones muy fi
diferentes a las que plantea la nueva regulacion....”,

Que el Comité de Expertos de la CRA en Sesion N° 10 del 08 de Marzo de 2006,
aceptd la solicitud de la Empresa, hecho de! cual se le informé mediante el oficio
CRA N° 2006400000897-1 de la misma fecha;

—
rr———

Que Empresas Varias de Medellin E.S.P, mediante comunicacion N° 10100-04511
del 14 de Marzo de 2006, radicacion CRA N° 2006-210-001317-2 del 15 de Marzo
de 2006, did respuesta a la solicitud de remision de informacion adicional;
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Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 5.2.1.7 de la Resoluciéon
CRA 271 de 2003 - Publicidad de la Solicitud —, esta Unidad Administrativa
Especial, por intermedio del Director Ejecutivo, mediante Oficio CRA N°
20066000013071 del 31 de Marzo de 2006, remitid6 a la Empresa Solicitante, el
comunicado de prensa en el cual se le indico el contenido, tramite y posibles efectos
que ocasionaria la eventual aprobacion de las solicitud en los términos que fue
presentada, con el fin de que fuera divulgado entre los usuarios y terceros
determinados o indeterminados que puedan estar interesados o afectados con Ia
decision a tomar. Igualmente, en el mismo oficio se solicité a la Empresa publicar el
comunicado en un diario de amplia circulacién;

Que mediante comunicacion N° 05561 del 05 de Abril de 2006, radiacion CRA N°
2006-210-001726-2 del 10 de Abril de 2006, la empresa adjunté la constancia de
publicacion del comunicado de prensa en la pagina A6 del periddico EL MUNDO dei
dia martes 04 de Abril de 2006;

Que igualmente, dentro del término previsto en el numeral 1 del Articulo 5.2.1.7 de
la Resolucion CRA 271 de 2003, el dia 23 de Marzo de 2006, mediante los Oficios
que a continuacion se relacionan, el Director Ejecutivo de la CRA informé del
contenido de la solicitud en curso a los Alcaldes y Personeros Municipales,
Superintendencia de Servicios -Publicos Domiciliarios, Comités de Desarrolio y
Control Social y Vocales de Control de los municipios’ que utilizan el Parque
Ambiental La Pradera para la disposicion final y tratamienta de sus residuos sélidos
que esta Entidad tiene conocimiento. Cada uno de los oficios contiene, de una
parte, una explicacion del alcance de la participacion: y de la intencion de
constitucion en parte dentro del procedimiento y, de otra, copia del comunicado de
prensa expedido por esta Entidad y de la Resolucion CRA 271 de 2003 que
contiene el procedimiento (nico para el tramite de las modmcacuones de caracter
particular de las formulas tarifarias y/o de los costos economlcos de referencia de
los servicios de acueducto, alcantanllado y aseo;

No. OFICIO . ENTIDAD : MUNICIPIO
20066000013071  Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P. Medellin
20066000011761  Personeria Municipal Medellin
20066000011751  Comité de desarrolio y Control Social Medeliin
20066000011741  Alcaldia Copacabana
20066000011731 Personeria Municipai Copacabana
20066000011701  Personeria Municipal Girardota
20066000011691  Alcaldia itagui
20066000011681 Personeria Municipal ltagui
20066000011661  Vocal de Control Medellin
20066000011651  Alcaldia La Estrella
20066000011641  Personeria y defensoria del pueblo La Estrella
20066000011631  Alcaldia Sabaneta
20066000011621  Personeria Sabaneta

20068300019881  Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios Bogota

Que mediante Comunicaciones con Radicaciones CRA Nos. 2006210001837-2,
2006210002489-2 y 2006210002497-2, los Doctores Jairo Hernan Vargas, en su
calidad de Personero del municipio de Medellin, Ermesto Atehortlia en su calidad de
Vocal de la Comuna 6 de Medellin y Guillermo Ledn Diossa en su calidad de Vocal
de Control Comité de Desarrollo Medellin, respectivamente solicitaron hacerse parte
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dentro del procedimiento de modificacién del costo del componente y del servicio de
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos (CDT) en el relleno sanitario
Parque Ambiental La Pradera;

Que la Unidad Administrativa Especial, mediante Oficios CRA Nos. 200660001773-
" 1 del 28 de Abril de 2006, 2006600023321 del 25 de Mayo de 2006 y
2006600023141 del 26 de Mayo de 2006, suscritos por su Director Ejecutivo,
informd sobre el recibo de las Comunicaciones citadas en el inciso anterior,
| admitiendo cada una de las constituciones en parte y manifestandoles la posibilidad
de consultar el expediente del procedimiento, solicitar copias de la informacion no
Fi clasificada como reservada por las normas vigentes sobre la materia y aportar los
i documentos y argumentos que considerara conducentes, pertinentes y Utiles para la
il toma de la decisién;

—

Que atendiendo a lo dispuesto por el Numeral 7 del Articulo 5.2.1.6 de ta Resolucion
CRA 151 de 2001, el Comité de Expertos de la CRA, mediante Auto No. 001 del 6
de Julio de 2006, decidid abrir a pruebas el tramite de modificacion en curso, fijando
como periodo probatorio el comprendido entre los dias 10 y 30 de Julio de 2006;

Que el citado Auto se comunicd a Empresas Varias de Medellin E.S.P., y a quienes
se constituyeron como parie dentro de la actuacion, mediante Oficios CRA
Nos.200660003354-1 de 7 de Julio de 2006, 200660004218-1; CRA 200660004219-
1; CRA 200660004265-1 de 2 de Agosta de 2006 respectivamente, informandoles
que vencido el término probatorio establecido en el Auto, sé correria traslado de las
pruebas allegadas a la actuacion por diez (10) dias habjies para que las partes se
pronunciaran sobre las mismas;

Que mediante Auto No. 001 de 2005, se ordené visita e inspeccion tanto al Parque
Ambiental La Pradera-como a Empresas Varias de Medellin €£.S.P. con el fin de
il verificar las inversiones efectuadas, que deban tenerse en cuenta para el calculo del
Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT), y los
documentos que sirven de soporte a los costos e inversiones presentados. Dicha
visita se realizd los dias 12,13y 14 de Julio de 2008, segin consta en el Acta
suscrita por las partes, en [a que se consignd la relacién de los documentos
allegados por la Empresa con el fin de que hicieran parte del acervo probatorio
contenido en el expediente y la relacion de la informacion que serfa remitida
!J posteriormente, una vez recaudada.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5.2.1.9. de la Resolucién CRA
271 de 2003, el Comité de Expertos en Sesion Ordinania No 25 del 22 de Junio de
2006, considerd conveniente, con el fin de garantizar la transparencia y publicidad
de la actuacion administrativa, la realizacion de una audiencia publica para que se
discutieran los planteamientos de las partes y de los interesados con la
maodificacion del costo economico de referencia;

Que fa fecha para ia realizaciéon de dicha audiencia (14 de Julio de 2006) y la
metodologia prevista para desarrollarla, fueron comunicadas el dia 5 de Julio de
2006 a los diversos interesados, asi:

f
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No. OFICIO ENTIDAD MUNICIPIO

d 200660033621 Alcaldia Barbosa
200660033631 Alcaldia Bello
200660033641 Alcaldia Caldas
200660033651 Alcaldia Cisneros

|| 200660033661 Alcaldia Copacabana
200660033671 Alcaldia El Guarne
200660033692 Alcaldia El Retiro
200660033701 Alcaldia Fredonia
200660033711 Alcaldia Girardota
200660033721 Alcaldia Gomez Plata
200660033741 Alcaldia Heliconia

" 200660033741 Alcaldia Yolombé
200660033951 Alcaldia Quimbaya
200660033891 Personeria Girardota
200660033911 Personeria Itagui
200660033921 Personeria La Estrella
200660033781 " Personeria Bello
200660033791 Personeria Caldas
200660033801 Personeria Copacabana
200660033851 Embaseo S.A. ESP Medellin
200660033901 Guarne S.A. ESP El Guarne
200660033931 - Rioaseo S.AESP Rionegro
200660034031 Emviaseo S.A ESP

Envigado

Que el dia 14 de Julio de 2006, en ef Auditorio del Edificio del Centro Administrativo
Departamental José Marfa Cérdoba de la Gobernacion de Antioquia, se realizé la
mencionada audiencia publica, en la cual, tanto inscritos como asistentes
manifestaron sus puntos de vista. La descripcion de las exposiciones se encuentra
consignada en el Documento de Trabajo que acompafia la presente Resolucién.

Que en atencion a lo dispuesto por el Numeral 7 de| Articulo 5.2.1.6 de la
Resolucion CRA 151 de 2001, el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994; el Articulo 34 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, teniendo en cuenta que la informacion con la que se
contaba hasta el momento, no era suficiente para tomar una decision; mediante
Auto No 002 del 2 de Agosto de 2006, ordend la practica de prueba pericial con el
fin de determinar la pertinencia y oportunidad de la ejecucion de algunos proyectos
desarrollados, sus analisis de costos y sujecion a estudios y alternativas de minimo
costo;

Que en cumplimiento de lo establecide en el Articulo Tercero del citado Auto 002, y,
en virtud de o contenido en la Resolucién CRA 386 de 2006, en sesidn ordinaria de
Comité de Expertos Extraordinario No 5 se designo al Dr. Jaime Salamanca Leon,
perito y especialista dentro de la actuacion administrativa;

Dicha designacién asi como el citado Auto 002, fueron comunicados a Empresas
Varias de Medellin, mediante Oficio CRA No0s.200660004202 de 18 de Agosto de
2006; Asi como a los Doctores, Ernesto Atehortla, Vocal de la Comuna 6 de
Medellin; Guillermo Ledn Diossa, Vocal de Control Comité de Desarrollo de
Medellin; mediante comunicaciones CRA 20066004218 y CRA 20066004219 y al
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Dr. Jairo Herman Vargas, Personero del municipio de Medellin; mediante oficio
200660004265-1 de 25 de Agosto de 2006, quienes se constituyeron como parte Il
dentro de la actuacién, a los cuales se les informd que vencido el término probatorio
J establecido en el Auto, se correria traslado de las pruebas allegadas a la actuacién
por diez (10) dias habiles, para que ias partes es pronunciaran sobre las mismas;

Que mediante comunicacion radicacion CRA20066003892-2 de fecha 30 de Agosto
de 2006 el Dr. Jaime Salamanca Leon, perito y especialista dentro de la actuacion
administrativa, solicitd ampliacién del plazo de 3 dias para la entrega del dictamen
pericial, toda vez que por inconvenientes en la consecucion de la informacién por
parte de la Empresa, solo hasta el dia 29 de Agosto pudo obtenerla;

“ Que en virtud de la solicitud anterior, el Comité de Expertos en Sesion

Extraordinaria No 6 del 4 de Septiembre de 2006, de conformidad con lo establecido
en el numeral & del articulo 237 del Codigo de Procedimiento Civil, mediante Auto
" 003 de 2006, concedio el plazo de 3 dias solicitado.

Que una vez remitido el documento contentivo del dictamen pericial, Empresas
Varias de Medellin E.S.P, mediante oficio con Radicacion CRA 41782 de fecha 15
de Septiembre de 20086, remitié algunas observaciones, solicitando que las mismas

fueran incluidas dentro del expediente asi como tenidas en cuenta al momento de “
tomar de la decision que ponga fm al procedimiento.

Que el Comité de Expertos en sesién ordrnar:a No 35 del 12 de Septiembre de “
20086, una vez analizado el documento contentivo del. d:ctamen pericial, en virtud de
lo contenido en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, solicitd al perito y
especialista designado, un concepto de aclaracion del qictamen pericial. Dicha |
decision fue comunicada al perito mediante oficio con Radicacion CRA 45861 de
fecha 13 de Septiembre de 2006 y, ia misma, se respondio mediante comunicacion I
4185-2 de fecha 15 de Sept;embre de 2006 F

—

DEL ANALISIS TECNICO DE LA SOLICITUD
IJ . o i

En la revision de los estudios de costos enviados por la empresa solicitante y los

irespectivos documentos de soporte, se tienen las siguientes consideraciones
ﬁ generales:

Fi ¢ Metodologia: Para el calculo del CDT del relleno sanitario Parque Ambiental La

Pradera, se aplica la metodologia establecida en las Secciones 4.2.9 y 4.2.10 de l

la Resolucion 151 de 2001: Metodologia que deben aplicar las entidades

H tarifarias locales y personas prestadoras de servicios ptiblicos para determinar el

costo del componente y el servicio de tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos (CDT).

» Justificacién: Plantean como causal de su solicitud, el hecho de que sus costos r’
actuales son mayores a los incluidos en la tarifa, que corresponden a los costos
del componente y el servicio de tratamiento y disposicion final (CDT) clasificado
como tipo “A”. Por otro lado, argumentan que el Relleno Sanitario es de caracter
regional para varios municipios de Antioquia y que debe cumplir con todos los
requerimientos exigidos por la autoridad ambiental.
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o Ao Base: La empresa envia su solicitud en pesos de 2005.

» Tasa de Descuento: En los calculos presentados por las EEVVM, utilizan una
tasa de descuento del 14%.

« Vida Util: Reportan inicialmente una capacidad de 10.986.977 toneladas para el
relleno sanitario, con 1o cual su vida (til se estim6 hasta febrero de 2017, de
acuerdo con lo historicamente dispuesto y las proyecciones a futuro.
Posteriormente, con la informacion adicional, ajustan la capacidad a 10.592.817
toneladas y una vida Util hasta Marzo de 2016. E! inicio de operaciones fue en
Julio de 2003, con o cual la vida util inicialmente reportada es de
aproximadamente 14 afios y con los ajustes de cerca de 13 afos, en las etapas
consideradas.

» Plan de Inversiones: Presentan un plan de inversiones, que incorpora el valor
de los terrenos, las inversiones ejecutadas entre los afios 2002 y 2006, las
inversiones futuras en la operacion del relleno sanitario y en las actividades de
clausura y post-clausura del mismo.

» Costos de Operacion: Incluyen, entre otros, los gastos de personal, operativos
y generales, maquinaria y equipos, contratos de servicios, suministros e
insumos, servicios publicos, interventoria de proyectos correspondientes al ano
base 2005. : i

» Costos de Administracion: Corresponden a los servicios de personal con sus
respectivos aportes parafiscales y prestaciones soc;ales gastos generales,
facturacién y demas gastos admmlstrat:vos :

» Tasa de Crecimiento: Para efectos de calcular la pféyéccién de la demanda a

“ atender, aplican iniciaimente una tasa de crecimiento goblacnonal del 2,4% y con

la informacion ajustada del 2, 25% ‘teniendo en cuenta lcg realmente dispuesto en
li el ano 2005, .

| 1. CALCULO DEL COSTO DEL COMPONENTE Y EL SERVICIO DE
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL (CDT).

De acuerdo con la Resolucion CRA N° 151 de 2001, los costos se presentan
F desagregados en Inversién y Administracién, Operacién y Mantenimiento, teniendo

en cuenta la vida util del relleno y la proyeccion de las toneladas que seran
Idispuestas durante dicho periodo. Los costos de administracion, operacion y
mantenimiento se determinan para un afio base (2005), tomando las toneladas
dispuestas durante ese afio.

——
——

J La determinacion de dichos costos se hizo con base en informacién contable de la

empresa, en la informacién de los contratos ejecutados para determinar los costos
Jya incurridos y el plan de manejo ambiental complementado con los estudios y
| disefios para establecer fas inversiones futuras.

IJ En los estudios presentados, se encuentra la relacidn de los costos de inversion en
adecuaciones, incluyendo los causados anualmente hasta el afio 2005 y los costos
proyectados durante la vida util del relleno y las etapas de clausura y post clausura.

—r

|

—

|
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1.1 - Valor Presente de las Toneladas a disponer durante la vida util del terreno

(VPT):

El proyecto recibe y realiza la disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios y
de barrido de calles procedentes de 20 municipios del Departamento de Antioquia
(Medellin, Envigado, Rionegro, Bello, Caldas, Copacabana, Girardota, ltagli, La
Estrella, Sabaneta, Barbosa, Guarne, El Retiro, Fredonia, Heliconia, Gomez Plata,
Yolombo, Sailgar, Titiribi y Cisneros).

La cantidad total promedio que se recibié durante el afic 2005 fue aproximadamente
de 1.950 ton/dia.

Ahora bien, dentro del analisis adelantado el cual hace parte integral def Documento
de Trabajo, las demandas del afio 2005 (afio base) y anteriores, se estiman a partir
de la informacion proporcionada por el area de Disposicion Final de la empresa. La
tasa de crecimiento poblacional promedio calculada y reportada por la empresa
inicialmente es de 2,40% anual, valor que posterlormente ajustan al 2,25% anual
(0,185% mensual).

La empresa reporta los calculos del volumen de llenado del relleno sanitario en sus
diferentes etapas, de acuerdo con los cuales los vasos La Carrilera, La Musica y
Altair, tienen en su conjunto, una capacidad fotal. para la dlsp03|c:|on final de
10.592.817 toneladas de residuos solidos.

i De acuerdo con lo anterior, con una tasa de descuento del 14% se tiene un VPT de
6.366.222 toneladas en el aio base 2005, para el perlodo Jullo de 2003 a Marzo de
i 2016.

i

1.2 - Inversidén gasada y futura en terrenos gara ¢l sitio de disposicién final {iT):

En el estudio de costos presentado ia empresa informa que el valor de ia inversién
en terrenos, para efectos del calculo, es de*$2.250,7 millones (pesos corrientes),
correspondiente a los predios Finca La Pradera, Finca Altair, lote La Isla y dos fajas
de terreno para vias. Incluyen el costo tota! de los mismos, actualizando los valores
Hde adquisicion de cada uno de ellos, de pesos de la fecha de compra reportada, a

[[ pesos del afio 2005. De los andlisis de la informacion remitida por la empresa, se

concluye lo siguiente:

o Para indexar los valores de pesos de 2003 a pesos de 2005, la empresa

utitiza un factor de 1,06214 para el afio 2004 y de 1,06348, el primero de los
ﬂ cuales resuita de la aplicacion de las tasas de actualizacion que en
cumplimiento de {a condicion establecida en el Articulo 125 de la Ley 142 de
1994 y de la Resolucidon CRA N° 200 de 2001, se dieron el 31 de Diciembre
de 2003 (3,02%) y el 31 de Marzo de 2004 (3,10%). Sin embargo, la correcta
actualizacién no involucra e! valor acumulado del 3,02% por cuanto éste se
causo durante el aflo 2003, con independencia gue su aplicacion fuera a
partir del mes de enero de 2004, como lo establece la normatividad vigente.
Por lo anterior, para calcular en pesos de Diciembre de 2005, el valor de los
terrenos adquiridos en el afio 2003, se tiene en cuenta Gnicamente un factor
de actualizacion de 3,10% por el afio 2004 y del 6,348% para el afio 2005
(3,1 7% y 3,080/0).

.J
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o Finca La Pradera: Inicialmente informan que el predio fue adquirido por el
Municipio de Medellin, en el afo 2003, por un valor de $1.515,16 millones.
De igual forma remiten copia de la Conciliaciéon Prejudicial aprobada con
fecha 05 de Agosto de 2004, mediante la cual se acuerda que el Municipio de
Medellin entregara a EEVVM ESP, a titulo de daciéon de pago el citado
predio, por el valor de adquisicion, como abono a la obligacion existente por HJ
concepto de barrido y limpieza de vias y areas publicas.

Dado que a la fecha, no se ha suscrito la correspondiente Escritura Plblica
que transfiera la propiedad del predio a la Empresa, su precio no puede
incluirse como parte de las inversiones pasadas en terrenos, tomando la
fecha de adquisicidn por parte del municipio {afio 2003); se plantea su
inclusion asumiendo que ésta seria un inversion futura en terrenos y que la
protocolizacion de la Escritura Pablica que transfiera la propiedad del predio a
EEVVM, se haria en el afo 2006, durante el cual se registraria
contablemente el cruce de cuentas con el municipio. Dentro de los ajustes
resultantes de las pruebas practicadas en cumplimiento del Auto N° 001 de
2006, la Empresa admite la situacion planteada y desplaza ja mcorporacnoni
de éste predio hasta el afio 2007. ' i

o Finca Altair. Informan que el predio fue adquirido por el Municipio de
Medellin, mediante EP N° 1587 de la Notaria 28 det Circulo de Medellin, en
el afio 2003, por un valor de $628,0 millones. Dentro de la ya mencionada
Conciliacion Prejudicial aprobada con fecha 05! de Agosto de 2004,
igualmente se acuerda que el Municipio de Medellin entregarda a EEVVM
ESP, a titulo de dacién de pago el citado predio, poi el valor de adquisicion,
como abono a fa obligacion eXistente por concepto de barrido y limpieza de
vias y areas pubilcas :

Dado que la correspondtente Escntura Publica que transflere la propiedad del
predio a la Empresa, se suscribid durante el afio 2005 Su precio no puede
incluirse como parte de las inversiones pasadas en terrenos, tomando la
fecha de adquisicion por parte del municipio (afig 2003). Se plantea su
inclusion, tomando la fecha de protocolizacion de la Escritura Pulblica que "
transfiere la propiedad del predio a EEVVM, esto es el afio 2005, durante el
cual se registré contablemente el cruce de cuentas con el municipio. Dentro
del Auto N° 001 de 2006, la Empresa acepta la situacion planteada. "

o Los terrenos adquiridos para ampliacion de vias (2003) asi como el lote La
Isla adquirido para la construccion de las piscinas de lixiviados (2004) son de
propiedad de EEVVM v las respectivas Escrituras PUblicas fueron suscritas
en los anos indicados para cada caso.

Los ajustes planteados, se hacen teniendo en cuenta que el Paragrafo 1 del Articulo
4.2.10.2 de la Resolucion CRA N° 151 de 2001, establece que las inversiones en
terrenos incorporan exclusivamente las erogaciones de la persona prestadora en el
componente del servicio, excluyendo los aportes y donaciones realizados por
terceros, que no impliquen contraprestaciones o desembolsos de dinero; y, que en
este caso particular, la empresa debe contabilizar los desembolsos en las fechas en J
que hagan los cruces de cuentas acordados con el municipio.

De otra parte, el Paragrafo 2 del Articulo 4.2.10.2 de Ja Resolucion CRA N° 151 de
2001 establece que “Las inversiones futuras en terrenos deben estar soportadas en

— == — = J
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estudios de factibilidad, los cuales deben corresponder a un plan de inversion de
minimo costo, de conformidad con lo establecido en los Articulos 1.2.1.1y 1.3.18.1
de la presente Resolucion”, y, el Articulo 1.2.1.1 idem, modificado por la Resolucion

CRA N° 271 de 2003 define que “Se entiende por Estudios de Factibilidad del
Proyectos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, para fines regulatorios de ésta
Comisién, aquellos que contienen los aspectos economicos, financieros, geoldgicos,
ambientales e hidrologicos, que permiten estimar el valor del proyecto. Para ser||
considerados en el calculo de tarifas, los proyectos a nivel de factibilidad deben
corresponder a un plan de inversién de minimo costo.”. I

La empresa remite los estudios desarrollados para la evaluacion y seleccion de
diferentes terrenos como alternativas para el nuevo sitio de disposicion final y en
ellos se muestra como la mejor opcién la Finca La Pradera, la cual era vendida en
su totalidad y no parcialmente. Debe tenerse en cuenta que su area es de 284,97

Has y que en ella se desarrollan los vasos La Carrilera y Altair, cuyas superficies de l
llenado alcanzan apenas 19,5 Has, equivalentes al 6,84% (En fa comunicacion con
radicado CRA N° 2006-210-001317-2 del 15 de Marzo de 2006, en la péagina 4,|
reportan para el vaso La Carrilera un area de llenado de 7 Has, que en los demas

informes se reporta en 2,5 Has. Aun con este valor el area utilizada para llenado,
seria de 24 Has, equivalentes al 8,42% del area total de este predio). "

Adicionalmente, se adquiere Ia finca Altair con un area de 96,71 Has para dar
cabida al vaso del mismo nombre, con una superficie ;je llenado de 21 Has, |
equivalente al 21,7%. Los tres pequefios terrenos que también fueron adquiridos,
tienen como destinacion la ampliacién de vias y la Iocallzamon de las piscinas de
lixiviados. ;

——e

Es valida la argumentacion de la empresa, en el sentido que en un sitio de
disposicion final no sofo debe tenerse en cuenta el area efectivamente utilizada en |
la actividad de disposicién final de residuos solidos, sino que deben preverse las
superficies requeridas para las vias de acceso, las zonas de amortiguamiento, las!
zonas de depésito de material de excavacidon, las zonas de retiro, oficinas de
administracion, caseta para basculas, piscinas de lixiviados, asi como las
restricciones que imponen fa geometria del sitio y su topografia, en los disefios de
los drenajes superficiales. Igualmente es valido el concepto emitido por el perito, en
el sentido que las EEVVM no cuentan con estudios del uso futuro de los terrenos del
RS La Pradera, lo cual no permite proyectar el aprovechamiento total del lote con
criterios de economias de escala y minimo costo.

—

Con estas consideraciones, con la informacién remitida dentro de las pruebas |
practicadas en cumplimiento del Auto N° 001 de 2008, la Empresa justifica un area
intervenida total de 128,63 hectareas, que equivalen al 33,63% del area total y que
incluye las areas de los vasos La Carrilera (7,0 Has), La Musica (17,0 Has) y Altair
(20,0 Has), el area de la cuenca Altair (16,0 Has), zona de amortiguamiento
ambiental y pendiente pronunciada (45,0 Has), zonas de depdsito de material de
excavacion (4,5 Has), zonas de retiro rio Porce, via férea, quebradas La Musica y
Altair (7,0 Has), oficinas de administracion (0,26 Has), caseta bascula (0,07 Has),
vias industriales (7,0 Has), zona de tratamiento de lixiviados (0,3 Has), drenajes
superficiales (0,5 has) y zona de tratamiento de residuos (4,0 has).

——
P ———

Asi las cosas, el bajo nivel de utilizacidn de los terrenos indica una subutilizacién de
los mismos, que bien puede generar la implementacion de nuevos vasos de
disposicion final, que prolonguen mas alld del afo 2016 la vida (til del relleno
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sanitario, tal como se afirma en el documento allegado por la empresa, “Manual de
Operacion Relleno Sanitaric La Pradera”, de fecha Febrero de 2006, Numerales
4.1.4y4.1.5 en los que se reporta en estudio e! vaso La Pifuela y se manifiesta que
fH “Otros Vasos - La gran extension del lote obliga a la busqueda de alternativas que
permitan aprovechar al maximo las areas para disposicion final de residuos. Por
“ esta razon se debe continuar con el estudio de toda el area del relleno para su
desarrolio en el mediano y largo plazo.”. |

' Por lo anterior, el costo total de los terrenos debe incorporarse por etapas, a lo largo |
de la vida util del relleno sanitario, de forma tal que los residuos sélidos dispuestos
I en cada uno de los vasos que se desarrollen, contribuyan a la amortizacion de los

costos incurridos. No es razonable pretender que con la ejecucién de los tres vasos |

iniciales (La Carrilera, La Musica y Altair) se cubra la totalidad de la inversion
l realizada en terrenos. Si fa ejecucion de vasos adicionales no resulta factible por |
alguna razon, la recuperacion faltante sobre [a inversién realizada por éste
Jconcepto, debera procurarse con otros proyectos de destinacion de los terrenos,

posterior a su cierre definitivo, que viabilicen la distribucién de los costos en
proporcion a los beneficios que se obtengan.

Asi las cosas, para calcular la Rentabilidad sobre las Inversiones en Terrenos (IT),

se incorporan los costos en una proporcion del 33,63% del valor de los mismos, con
aplicacion en los ahos en que realmente se realiza la inversion por parte de la

f empresa. ' :

i

EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.$.P.
Parque Ambiental La Pradera - Relacion de Lotes a Incluir eniel Calculo del CDT

T R e i, TR gmEt &%mm:‘nﬁf;m e o b e

'ﬂ La Pradera 2007 284,97 1.515.164.012 509.480.699'F < 509.480.699 392.028.854
Altair 2005 96,71 628.000.000 ]  211.167.819] : 211.167.819 211.167.819
Faja Via 2003 0,14 - 9.184.000 3.088.1611  3.385.996 4.334.075
Faja Via 2003 0,08 ___35.987.000% - 12.100.790] @ 13.267.840 16.982.836
La isla - Fca. Altair] 2004 0,64 62.414.960 20.987.310| | 22.319.508 25.444.24Q
TOTAL " 382,54 2.250.749.972 756.824.780 759.621.863 649,957.824
Area Intervenida (Has) 128,63
% Utilizacidén 33,63%

Fuente: Informacion remitida EEVVM — Calculos CRA,

Con una tasa de descuento del 14%, el reporte inicial de la Empresa es una
Inversion en Terrenos (IT) de $ 3.239.635.750, que posteriormente, como resultado
del Auto a Pruebas N° 001 de 2006 es modificado a $ 2.098.070.535. En el
Documento de Trabajo de la presente Resolucion, se presentan los andlisis
efectuados, segdn los cuales, con los ajustes planteados en cuanto a desplazar en
el tiempo las fechas de adquisicién de los predios La Pradera y Altair, incorporar el
33,63% del valor de los terrenos y con una tasa de descuento del 14%, el valor de la
Inversién en Terrenos (IT) es de $ 649.957.824.

1.3 — Inversiones en adecuacidn del sitio de disposicién final (1A):

Las inversiones en obras de adecuacion, construcciones e instalaciones técnicas
que se encuentran incluidas en el calculo son:

|
u
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o Los costos incurridos y proyectados para realizar el disefio, construccidn y

adecuacion de las zonas operables del relleno sanitario, tales como la
" topografia del predio, el disefio de las zonas a desarrollar, replanteo vy
seguimiento durante el proceso constructivo; el disefio de las celdas de
i vertido y de la infraestructura asociada para la estabilidad del proyecto y el
manejo v evacuacion de los efluentes liquidos y gaseosos, movimientos de
i tierras, instalacion y proteccion de la impermeabilizacion, obras de captacion,

drenaje y evacuacion de los lixiviados y el biogas (vasos La Carrilera, La
Mdisica y Altair).

i o Los costos causados y proyectados para realizar la gestion técnica y
ambiental de los lixiviados, el biogas y las aguas lluvias.

“ o Las inversiones en la ejecucién del monitoreo técnico y la instrumentacion
para el control geotécnico y el programa de reforestacion y manejo
i paisajistico de fa zona del reffeno sanitario y su area de influencia.

o La infraestructura asociada al desarrolio y manejo del proyecto, consistente

I en las obras civiles para oficinas, control de ingreso de residuos, sistema de
pesaje, vigilancia, taller de mantenimiento, cerramiento, instalaciones

eléctricas, hidraulicas y sanitarias, iluminacion, almacén, entre otros.

o Construccién, mejoramiento y sefializacion de vias de circulacion y acceso a
las diferentes celdas de vertido y zonas de operaci()n}y gestion del proyecto.

o Puente de ingreso sobre el rio Porce y via de aproxmac;on a la entrada
principal.

o Compensaciones al municipio de Don Matias.
1.3.1 - Inversion Ejecutada:

La empresa presenta las inversiones ejecutadas entre los afos 2002 vy el inicio de
2006, relacionando los contratos suscritos en cada uno ‘de ellos. Las obras de
adecuacion para la diSpOSICIon final de residuos sdlidos se refieren al Vaso La
Carrilera, cuya operacion se dio entre Junio de 2003 y Junio de 2004, periodo en el
[ que se depositaron 529.000 toneladas, y a la primera etapa del vaso La Musica, que
actualmente se encuentra en operacion.

I lgualmente, se incluyen los estudios y disefos iniciales del sitio de disposicion final,

la construccion del puente de acceso al predio, las vias de comunicacion internas,
adecuacion y construccién de las oficinas, parqueaderos, piscina de lixiviados,
“ compensaciones al municipio Don Matias y otros.

Las inversiones reportadas para el afio 2006, se incluyen sumandolas como

iadicionales a la inversion futura proyectada para ese afo. En el Documento de
Trabajo se presenta una agrupacion por items en la que se resumen las inversiones

reportadas por la empresa y los ajustes efectuados a lo largo del procedimiento

| Dentro de las compensaciones reportados por Empresas Varias de Medellin E.S.P,
pactadas con el municipio Don Matias, inicialmente la Empresa reporta un valor total
de $3.639,5 millones en diferentes proyectos, valor que dentro de las aclaraciones
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de informacion adicional, es ajustado a $2858,5 millones, segin los desembolsos
realizados en la ejecucion de cada uno de ellos.

Posteriormente, dentro def auto a pruebas No 001, el valor reportado por la empresa
es de $2730,5 millones, excluyendo el contrato relacionado con la construccion de

F la cede de la JAC del barrio Fontidueno de Bello, por valor de $44.493.752, que

corresponde al Relleno Sanitario Curva de Rodas y el contrato No 531, relacionado
con las obras de proteccion de la via el Tambo, Rio Porce, que por error se habia
registrado doblemente, por valor de $ 103.493.675(valores en pesos corrientes de
2003).

El valor de la adicion del contrato No 294 por el suministro, instalacion y
construccion de 143 posos sépticos en las veredas La Pradera, La Montera, La
Frisolera y Arenales, se reporta inicialmente en $64.125.880, y luego se ajusta a $
84.125.880. Verificados los registros contables en las cuentas pertinentes, se
observa que el valor correcto es el primero de los mencionados, razén por la cual, la
CRA, hace el ajuste correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, en principio el valor que {as EEVVM pretende incorporar
por concepto de las compensaciones pactadas con el municipio de Don Matias en el
ano 2003, seria de $1,882.937.855 que han sido registrados contablemente con
cargo a los gastos administrativos, cuenta No 5, no como mayor valor de los activos,
por lo cual, el valor a incluir se reduciria a $ 827.555.442.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo 87 de ia Ley 142 de
1994, sefiala que " el régimen tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia
economica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, ' suficiencia financiera,
simplicidad y transparencias” y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a los
usuarios los costos' de una gestion -ineficiente, ni permitir que las empresas se
apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia.

En consecuencia, La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento

Basico, al desarrollar las metodologias tarifarias, considera sélo los costos eficientes |

asociados con la prestacion del servicio informados a ella. Como se expone en los
considerandos de la Resolucion CRA 351 DE 2005, tales costos se encuentran
detallados en el Documento de Trabajo, base del citado acto y se reitera, que en
atencion a lo dispuesto por el numeral 87.1 del Articulo 87 citado, la Comision
observa con preocupacion que los compromisos contractuales en la prestacion del
servicio de aseo en ciertos municipios podrian estar incluyendo cargos a favor de la
respectiva entidad territorial sin contraprestacion alguna, lo cual generaria costos no
relacionados con la prestacion del servicio, que de ninguna forma podrian ser base
para el calculo de costos eficientes aparte.

Por lo anterior, se excluye la totalidad de los costos solicitados por concepto de
compensacion al Municipio Don Matias dentro del plan de inversiones. Tal y como lo
establece ef paragrafo 1 del Articulo 15 de la Resolucién CRA 351 de 2005, para
efectos de la incorporacion de mayores costos del proyecto derivado de exigencias
contenidas en la licencia ambiental del respectivo relleno, se reconocerd como
techo un incremento maximo del 3% del CDT resultante.

De otra parte, los conceptos emitidos por el perito son tenidos en cuenta en los
analisis de la CRA, principalmente en aspectos tales como la verificacién de la
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inexistencia de sobredimensionamientos en el relleno sanitario con respecto a las
licencias ambientales, los analisis a los principales contratos ejecutados para el
manejo de aguas vy lixiviados, las obras de contingencia adelantadas, las
consideraciones sobre el sistema vial existente y la compatibilidad de los precios
contratados, frente a los precios de mercado.

Para efectos del calculo final se realizan ios ajustes descritos en el Documento de
Trabajo, con los que la inversion pasada, realizada entre los afios 2002 a 2005,
resulta en $17. 968,35 millones (valor en pesos 2005).

1.3.2 - Inversién Futura:

La empresa presenta el plan de inversiones futuras, para tres grandes rubros:
Inversiones Generales, [nversiones Pendientes 3% Etapa Vaso La Mdasica e

correspondientes analisis de precios unitarios para cada item incluido.
1.3.2.1 — Inversiones Generales.

{{ La empresa incluye algunos proyectos de caracter general, como la construccion de
un sistema de acueducto, el cerramiento del proyecto, diagnédstico de las
condiciones de salud y de brigadas de salud en la zona, diagnostico de informacion
y conservacion de especies faunisticas (corredores bioldgicos, monitoreo de
ecosistemas de flora y fauna) y otros programas del plan de manejo ambiental,
sefalizacién, programas de acercamiento con la comunidad, mejoramiento de
| condiciones paisajisticas, cercas vivas. El periodo de ejecucién inicialmente se
presenta desde 2006 hasta 2017, con un monto de $ 2.782 millones;
posteriormente, dentro de}l Autc a Pruebas se ajusta desde 2006 hasta 2016,
Iaducuonando dos rubros (Equipos de laboratorio y construccidn laguna para
tratamiento de lixiviados), con un monto total de $1.810 mlilones ($ de 2005).

1.3.2.2 - Inversiones Pendientes 32 Etapa Vaso La Mﬁsica

El Vaso La Musica se encuentra actuatmente en operamon inicio actividades en
Julio de 2004 y para la demanda esperada se proyecta su operacion hasta Abril de
I 2009, con una capacidad de 3.960.000 toneladas de residuos sdlidos.

En la solicitud inicial se reporta un total de inversiones pendientes de $24.644,35
F millones que incluyen un 12% en el rubro Ofros e Imprevistos. Posteriormente, se
reporta en $ 24.812,27 millones, con un 20% en Ofros e Imprevistos. Las
actividades operativas contemplan un periodo desde 2006 hasta el 2009, con un
valor, incluyendo AlU, de $ 16.339,80 millones y las de clausura y post-clausura
desde el afio 2010 hasta el 2019, con un valor de $ 8.472,48 millones (pesos de
2005).

Finalmente, dentro del Auto a Pruebas, las EEVVM madifican el plan de inversiones
pendientes, reportando un total de $ 10.996,36 miliones, con un 20% en el rubro
Otros e Imprevistos calculado sobre las actividades de obra civil, esto es, sobre la
totalidad de las inversiones, descontando los costos de clausura y post-clausura con
excepcion de [a cobertura definitiva. Las actividades operativas tienen un valor
incluido AlU de $ 5.813,89 millones y las de clausura y post-clausura un valor de $
5.182,48 millones (pesos de 2005). Los ajustes efectuados se presentan
detalladamente en el Documento de Trabajo.

Inversiones Previstas Vaso Altair. Para los dos Ultimos presenta Iosi
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1.3.2.2 - Inversiones Previstas Vaso Altair.

El Vaso Altair se proyecta en operacién a partir del mes de Mayo de 2009 y para la
demanda esperada se proyecta su operacidn hasta Marzo de 2016, con una
capacidad aproximada de 6.105.000 toneladas de residuos solidos.

En la solicitud inicial se reporta un total de inversiones pendientes de $50.405,55
millones que incluyen un 12% en el rubro Ofros e Imprevistos. Posteriormente, se
reporta en § 46.731,82 millones, con un 20% en Otros e Imprevistos. Las
actividades operativas contemplan un periodo desde 2008 hasta el 2017, con un
valor incluido AlU de $ 31.434,55 millones y las de clausura y post-clausura desde
el afio 2016 hasta el 2026, con un valor de $ 15.297,28 millones (valores en pesos
de 2005).

Finalmente, dentro del Auto a Pruebas, las EEVVM modifican el plan de inversiones
pendientes, reportando un total de $ 33.066,72 millones, con un 20% en el rubro
Otros e Imprevistos calculado sobre las actividades de obra civil, esto es, sobre la
totalidad de las inversiones, descontando los costos de clausura y post-clausura con
excepcion de la cobertura definitiva. Las actividades operativas tienen un valor
incluido AlU de $ 18.185,41 millenes y las de clausura y post-clausura un valor de $
14.881,32 millones (pesos de 2005). Los ajustes efectuados se presentan
detalladamente en el Documento deé Trabajo. '

En general, el Plan de Inversiones presentado por la empresa con una tasa de
descuento del 14%, evoluciona a lo largo del procedimiento, como resultado de los
ajustes a la inversién pasada y futura, con un {A inicial de $69.693.595.958, que con
las aclaraciones remitidas: pasa a $65.454.236.826 y con el Auto a Pruebas a
$47.782.785.019.

Ahora bien, atendiendo los conceptos emitidos por el Perito dentro del Auto a
Pruebas N° 002 de 2006, mediante la técnica de minimo costo, se analiza la
secuencia optima.de las diferentes etapas de desarrollo del relleno sanitario,
considerando como “Etapas” cada uno de los vasos desarrollados y planeados a la
fecha, calculando el valor presente neto de las posibles combinaciones de
desarrollo de los mismos y teniendo presente que la secuencia dptima esta dada
por la combinaciéon que presente el menor valor presente neto de los costos de
inversion. No se tiene en cuenta en este analisis el costo de adquisicion del lote ni
los costos de operaciéon, por considerar que no varian con ninguna de las
combinaciones.

Se consideran las Inversiones Generales {(G) como un rubro independiente que en
cualquier caso se desarrolla segun la planificacion y las inversiones en cada uno de
los vasos La Carrilera (C), La Masica (M) y Altair (A), asignando a cada uno de ellos
las inversiones propias, corroborando el resultado obtenido por el perito, que indica
que la secuencia de minimo costo esta dada por la combinacion Altair-La Mdsica-La
Carrilera (G-A-M-C), por presentar el menor valor presente.

Para efectos del célculo del CDT, con los ajustes realizados por la CRA a las
inversiones pasadas, dentro de las cuales se modificaron las reportadas como
realizadas en lo corrido del afio 2006, con una tasa de descuento del 14,00% vy
ajustando el valor reportado para el rubro de Vigilancia durante las etapas de
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clausura y postclausura al 50%, el 1A es de $41.417.952.533. Si se reforma el Plan
de Inversiones de acuerdo con la secuencia 6ptima obtenida en los analisis de
minimo costo, el |A es de $ 37.895.627.837.

1.4 - Costo de Inversién en Terreno (CIT):

PARQUE AMBIENTAL LA PRADERA
COSTO DE INVERSION EN TERRENO (CIT)

bas ........ cé'culo

~ITEM Cé_lculo Inicia! Ac!araclones Auto a'Pr' ______ bas | - Calculo
i ol 'EEVVM E.S.P. | EEWME.S.P. | EEVWME: S, P Ajustado
U § I 3.239.635.750 3.239.635.750 2.098.070.535 649.957.824
o N 69.699.595.958 | 65.454.236.826 | 47.782.785.019 | 37.895.627.837
- SUMA 72.939.231.708 | 68.693.872.5761 49.880.855.555| 38.545.585.660
VB(Tn) 6.305.195 6.366.222 6.350.131 6.366.222
SRR o) it 14.568 10.790 7.855 6.055

1.5 —_Costo de Inversién en Equipo (CIE):

La metodologia tarifaria considera la inclusiéon del costo dé inversion en equipos a
partir del calculo del valor anual equivatente de los equipos y vehiculos utilizados en
la disposicion final de los residuos. La empresa no reporia equipos propios para
calcutar el CIE, pero dentro del CAOM incluye los: costos de alquiler y
arrendamiento de equipos. En tal sentido, la aplicacion hecha por la empresa se
constituiria en una modificacion de formula tanfana y no de costos de referencia,
como es el propésito de este procedlm:ento o

Las EEVVM presentan argumentos . para Justlf' icar la Operamon con equipos
alquilados, pero sin sustento de caracter econdmico y fin nanciero que avale esta
alternativa como la:de minimo costo. En el plan de inversiones pasadas, incluyen el
valor de dos basculas de pesaje y una motobomba y en el “Manual de Operacion
Relleno Sanitario La Pradera”, Numeral 4.2.1 — Magquinaria — informan sobre los
requerimientos de equipos (alquilados), incluyendo dos bulidézers (Un D-6 y un D-
8), un compactador Patecabra, una retroexcavadora sobre orugas (Tipo 320), una
retroexcavadora sobre llantas y un Dumper.

Los calculos se ajustan teniendo en cuenta la informacién con que cuenta la CRA,
de acuerdo con la cual se desarrollaron los modelos de costos para diferentes
tamafios de relleno sanitario, dentro de los estudios para la nueva metodologia del
servicio de aseo. Asi, para la operacién del relleno sanitario “Parque Ambiental La
Pradera’, se tienen en cuenta dos buldozer, una retroexcavadora, un compactador
patecabra y una volqueta. Adicionaimente se inciuyen las dos basculas y la
motobomba reportadas por la empresa en el plan de inversiones.

En el calculo de los costos de operacion y mantenimiento se excluyen las cuentas
reportadas como alquiler de equipos y se incorporarian los costos correspondientes
al mantenimiento y al personal operario requerido, a los consumos de combustibles,
a lubricantes y seguros.

En el Documento de Trabajo se consignan los andlisis adelantados por la CRA, en
los que se tienen en cuenta los argumentos de la Empresa y los conceptos
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presentados por el perito en cumplimiento del Auto a Pruebas N° 002 de 2006. Asi
las cosas, teniendo en cuenta el nivel de utilizacion de los equipos, se opta por
reconocer dentro de la metodologia de costos, equipos nuevos con las vidas Utiles
asignadas.

La empresa en el estudio de costos presentado, reporta un C/E de $ 0,0 por
tonelada, mientras que con todos los equipos propios y a valor de nuevos, éste es
de $2.047.55 por tonelada., asi:

RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL LA PRADERA
Célculo Ajustado Costo de Inversidn en Equipos (CIE)

Bulldozer D6 1 .070. .397. 397,
Bulldozer D8 1 1.666.175.566] 394.453.903] 394.453.903
Compactador Patecabra 816G 1 5,25 2.628.196.166| 739.788.137| 739.788.137
Retroexcavador 416D 1 8 2(6.712.058 44,560.923 44.560.9231 11
{Volgueta Doble Viaje 1 8 ' 183.042.500 39.458.476 359.458.476
Bascula Electrdnica cap. 80 ton 1 12 184.626.271 32.617.799 32.617.799§
Bascula Electronica cap 80 ton i 10 166.072.843 31.838.422 31.838.422
Motobomba modelo 140 1 5 7.466.226 2.174.789 2.174.789 I
Valor Total Equipos Nuevos | , 5.711.362.903 1.443.289.644 F
! : . 704.887
2.047,55

1.6 — Costo de Inversién (Cl): y

 PARQUE AMBIENTAL LA PRADERA
| COSTO DE INVERSION POR TONELADA (C1)

eevMESP. | EEvwmESP. | EEVWWMESP. | Ajustado

R 11.568 10.790 7.655 5.055
ENER o | ~{i - - - 2.048
SUMA=CI_ 11.668 10.790 7.855 8.102

2. Costo de Administracion, Mantenimiento y Operacién.

Se incluyen los costos anuales en los rubros asociados con la interventoria del
contratos, operacién y mantenimiento por tonelada dispuesta, generados por la
disposicion de los residuos de los municipios y particulares que se reciben, sin
considerar la depreciacion de los activos operativos y adicionando como costos de
mano de obra directa los salarios y prestaciones sociales de un Especialista en
Disposicion Final, un Oficial y un Ayudante de construccién.

2.1 - Costos de Administracién en el afio base, $/Ton. (CA):
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El calculo de los costos administrativos se realiza inicialmente para el afio base
2005 y lo reportan como un porcentaje del 12,8% de los Costos Directos (realmente
en la memoria de calculos la operacién matematica la hacen con un 12%).

Los costos administrativos presentados por la empresa para la actividad de
disposicion final en la solicitud inicial, alcanzan la suma de $1.037,31 millones en el
afio base 2005, valor que con las aclaraciones solicitadas es ajustado por EEVVM a
$1.196,08 millones y posteriormente, dentro del Auto a Pruebas es modificado a
$3.337,91 millones.

En los analisis realizados en el peritazgo, se hace una comparacion entre los gastos
administrativos generados en la operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana en la
ciudad de Bogota, haciendo referencia Unicamente a los costos de personal y
asumiendo que los otros gastos administrativos se pueden considerar como
proporcionales a los gastos de personal, concluyendo que, los gastos
administrativos del caso de Proactiva son relativamente fijos a escala y de la misma
magnitud que los de las Empresas Varias de Medellin E.S.P., que los costos fijos
administrativos son similares pero dada la produccién en toneladas para éstos
casos, hay unas economias de escala para Bogota y que por lo tanto los costos
administrativos son aceptables.

La CRA no considera compieto « eI analisis, dado que esta enfocado solo a los gastos
de personal. Por lo tanto, en el Documento de Trabajo se presenta la informacion
reportada por la empresa, asi como los ajustes realizados en los analisis
adelantados por la CRA, en los que se han excluido los valores de las cuentas
Impuestos, Provisiones y Ofros Gastos, por cuanto dada su naturaleza no son
atribuibles a la estructura de gastos que se incorpora en el calculo de las tarifas. Asi ||
las cosas, los Costos de Administracion (CA) se ajustan a un valor de §
1.473.605.368 en ! afio base 2005

2.2 - Costos de Operac:on y Mantemm:ento en el afio _§e, $/Ton. (COM):

La empresa toma como base los costos del afio 2005 y rémlte una relacion de los
registros contables correspondientes.

Los costos de operacién y mantenimiento (COM) reportados para el afio base
inicialmente, alcanzan la suma de $8.104,05 millones, valor que con la informacién
adicional es ajustado a $9.967,31 millones y posteriormente, dentro del Auto a
Pruebas N° 002 de 2006, se modifica a $9.642,45 millones, incluyendo los salarios
del personal operativo, contratos de operacion, honorarios, asesorias, vigilancia,
suministros, alquileres y arrendamientos, gastos de viaje y viaticos, publicidad,
suscripciones, fotocopias, comunicaciones y transporte, seguros, eventos, aseo y
cafeteria, impuestos y tasas.

La Empresa dentro del rubro de costos de compensaciones incluyd una II
compensacion social del Municipio Don Matias en la que reporta las totalidad de los
pagos efectuados en cumplimiento del convenio interadministrativo suscrito entre la
empresa y el municipio en noviembre de 2002 segln el cual se reconocera una
compensacion por cada tonelada que ingrese al relleno, a razén de $650 tonelada
en el afio 2003, que actualizado por IPC para el afio 2005 equivale a $685,75
tonelada para el afio 2005. El valor total es de $484.749.181 y corresponde a las
704.887 toneladas dispuestas en el afio 2005.

—
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Adicionalmente, al iguat que en el caso de las compensaciones incluidas en el plan
de inversiones ejecutadas, es preciso tener en cuenta que el Articulo 87 de 1a Ley
142 de 1994 que * el régimen tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia
economica, neutralidad, sofidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia”; y que las formulas tarifarias no pueden trasladar a los
usuarios los costos de una gestion ineficiente ni permitir que las empresas se
apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia.

En consecuencia, La Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, al desarrolfar las metodologias tarifarias, considera s6lo los costos eficientes
asociados con la prestacion del servicio informados a ella. Como se expone en los
considerandos de la Resolucion CRA 351 DE 2005, tales costos se encuentran
detallados en el Documento de Trabajo, base del citado acto y se reitera, que en
atencion a lo dispuesto por el numeral 87.1 del Articulo 87 citado, la Comision
observa con preocupacién que los compromisos contractuales en la prestacién del
servicio de aseo en ciertos municipios podrian estar incluyendo cargos a favor de la
respectiva entidad territorial sin contraprestacion alguna, 1o cual generaria costos no
relacionados con la prestacion del servicio, que de nmguna forma podrian ser base
para el calculo de costos eficientes aparte.

Por lo anterior, se excluye la totalidad de los costos solicitados por concepto de
compensacion al Municipio Don Matias dentro del CAOM. Tal y como lo establece el
paragrafo 1 del Articulo 15 de la-Resolucion CRA 351 DE 22005 para efectos de la
incorporacion de mayores costos del proyecto derivado de exigencias contenidas en
la licencia ambiental del respectivo relleno, se reconocera como techo un
incremento maximo del 3% del CDT resultante.

En el Documento de Trabajo se presentan los andlisis eféctuados por la CRA, de
acuerdo con los cuales, se incorporan al calculo def CDT unos costos de operacion
y mantenimiento por valor de $ 5.980.401.547 en el ailo base 2005.

2.3 - Costo de Admmrs raclon, Operacaon y Mantemm:ento por Tonelada
(CAOM): |

PARQUE AMBIENTAL LA PRADERA
COSTO DE ADMINISTRACION, OPERACION
Y MANTENIMIENTO POR TONELADA (CAOM)

ot Célcu!o Immai

__EEVWWMESP.

_VALORES § Dic 2005
--Aclaraciongs_ T
~EEVVM E.S.P.

_EEWM_E sp |-

Ajustado .

1.037.318.865.

1.196.078.304

3.337.914.957

1.473.605.368

8.104.053.636

9.967.319.200

9.642.452.828

5.989.401.547

9.141.372.501 | 11.163.397.504 | 12.980.367.784] 7.463.006.915
699.410 704.887 704.887 704.887
13.070 15.837 18.415 10.588

3. COSTO DEL COMPONENTE Y EL SERVICIO DE TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL (CDT).

L
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De acuerdo con el Articulo 4.2.10.11 de la Resolucién CRA N° 151 de 2001, el CDT
es el resultado de sumar el costo de inversion y el costo de administracion,
operacion y mantenimiento por tonelada dispuesta, asi:

CDT =CIl + CAOM

M Con los ajustes realizados, tal como se presenta en el Documento de Trabajo, se
obtienen los siguientes resultados:

“ PARQUE AMBIENTAL LA PRADERA
COSTO DEL COMPONENTE DEL SERVICIO
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL (CDT)

AR o " VALORES $ Dic 2005 .:_:.:‘y;;;::;‘::.:.......;;;;__.:.

____(_:_alculo Imc:al _Aclaraciones | Auto a Pruobas_: -~ Calculo

_EEVWMESP. | EEvwmESP. | EEVWMESP. | Ajustade

11.568 10.790 7.855 8.102

13.070 15.837 118.415 10.588

24.638 26.628 126.270 18.690

- - L. 561

24.638 | 26.628 126.270 19.250
| CDT JUN-97 { 11.455| 12.380( '12.213 | 8.950 |

4. DE LA VIGENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

De conformidad con el Articulo 5.2.1.10 de la Resolucion CRA 271 de 2003 “a
vigencia de las modificaciones de las formulas tarifarias a que se refiere el presente

capitulo seréa de cinco (5) afics en concordancia con lo establec:do para el efecto en el
Articulo 126 de la Ley 142 de 1 994",

A su tumo, el Articulo 5.2.1.11 ibidem sefiala que “fa vigentia de las modificaciones
de los costos econémicos de referencia correspondera en cada caso particular al
periodo definido por la Comision y, en general, seguira las reglas de vigencia de los
actos administrativos”.

De conformidad con lo anterior, la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico debe definir, en cada caso particular, €l periodo de vigencia de la
modificacién del costo econdmico de referencia que se analiza en la actualidad
siguiendo, para el efecto y en general, las reglas de vigencia de los actos
administrativos.

Mediante Resolucion CRA 351 del 20 de Diciembre de 2005, la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico establecio los regimenes de
regulacidn tarifaria a los que deben someterse las personas prestadoras del servicio
publico de aseo y la metodologia que deben utilizar las para el calculo de las tarifas
del servicio de aseo de residuos ordinarios.

De acuerdo con el Articulo 40 de la mencionada Resolucidn, “las personas
prestadoras del servicio publico de aseo, deberan aplicar la metodologia objeto de
la presente Resolucion, una vez cuenten con la informacién suficiente para el

H _ .
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del Costo del Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos (CDT)
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relleno sanitario “Pargue Ambiental La Pradera™

calculo de los TDi al que se hace referencia en el Titulo IV de la presente
Resolucion y, en todo caso, a mas tardar seis (6) meses después de la publicacion
de la misma y remitir los soportes correspondientes a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico. En todo caso, toda la informacién necesaria para el célculo de
fos costos y tarifas a los que se hace referencia en la presente Resolucién debera
ser reportada al Sistema Unico de Informacion ~SUI" .

El Articulo 41 ibidem sefala que ‘para efectos de los cambios en los costos
maximos de disposicion final y tramo excedente, como resultado de fa aplicacion de
la presente Resolucion, no se debera cumplir el requisito de informacion de los
Articulos 5.1.2.1. y 5.1.2.2. de la Resolucién CRA 151 de 2001".

ADe conformidad con lo dispuesto en su Articulo 42, el Acto Administrativo citado
entrard en vigencia “... a partir del tercer mes de su publicacién en el diario oficial y
|| deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente, las definiciones
Botadero, Costo Medio de Operacion, Mantenimiento y Administracion del
Componente de Barrido y Limpieza (CMB), Enterramiento, Produccién Media
iMensua! por Usuanio — PPU, Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos,

——

H Cobrada (Aseo), Tarifa Media Ponderada Méxima (Aseo), Tiempo Medio de Viaje no
Productivo (ho) contenidas en el Articulo 1 de la Resolucion CRA 271 de 2003 ef
(| cual modifica el Articulo 1.2.1.1. de la Resolucion CRA 151 de 2001, las Secciones
4.2.1, 4.2.2, 423, 4.2.4, 4.2.5, 4.2.6, 4,2,7, 4.2.8, 4.2.9, 4.2.10, 4.3.1 y 4.3.2 del
Titulo 1V de la Resolucién CRA 151 de 2001, los Articulos 7, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17,
18 y 22 de la Resolucion CRA 233 de 2002 y el Articulo 1 2 de la Resolucion CRA
236 de 2002".

—
——

El Articulo 43 ibidem establece que “sin- pe:]wc:o de lo-establecido en el Articulo
precedente, los prestadores del servicio publico de aseo, podran continuar
aplicando por un término méaximo de nueve (9) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Resolucion, la metodologia establecida en el
Titulo IV de la Resolucién CRA 151 de 2001 y en la Resolucion CRA 233 de 2002".

Mediante la Resolucion CRA 352 del 20 de Diciembre de 2005, la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico definié los parametros para la
estimacion del consumo en el marco de la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo y de conformidad con su Articulo 6, debera ser aplicada por el
prestador del servicio de aseo una vez cuente con la informacion suficiente para el
calculo de los TDi, a que hace referencia el Articulo 4 de dicha Resolucion, y a mas
tardar doce (12) meses después de su publicacion en el Diario Oficial. Las personas
prestadoras del servicio publico de aseo, deberdn remitir los soportes
correspondientes a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios v a la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico. En todo caso,
toda la informacion necesaria para el céalculo de los costos y tarifas a los que se
hace referencia en dicha Resolucion debera ser reportada al Sistema Unico de
Informacion —SUI-.

El Articulo 7 de la misma Resolucién dispone, en cuanto a su vigencia, que “entrara
a regir a partir del momento de su publicacién en el Diario Oficial y, en tal sentido,
sus disposiciones son aplicables a los contratos referidos en el Articulo 1.3.4.11 de
la Resolucion CRA 151 de 2001 que se celebren a partir de tal momento”. Las
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Resoluciones CRA 351 y 352 de 2006 fueron publicadas en el Diario Oficial No.
46153 del 16 de Enero de 2006.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta la expedicion de las Resoluciones CRA
351 y 352 de 2005, el Costo del Componente y el Servicio de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT) que se establezca en la presente
Resolucion representa el valor maximo que podra ser cobrado a quienes dispongan
residuos sélidos en el relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera” del municipio
de Medeliin (Antioquia) hasta tanto deban aplicarse en su totalidad 1as resoluciones
I mencionadas;

JEn merito de lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial — Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,

“ RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ESTABLECER, por las razones expuestas en la parte
| motiva del presente acto administrativo, como Costo maximo a reconocer por
concepto del Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicidon Final de
Residuos Solidos (CDT) para el relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera” del
municipio de Medellin, (Antioquia), operado por Empresas Varias de Medellin
E.S.P., la suma de DIEZ Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($
i 19.250,00), valor expresado en pesos de Diciembre de 2005

ARTICULO SEGUNDO.- Ei estabilecimiento del valor para el Casto del Componente
y el Servicio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos (CDT), se
‘ efectda sin perjuicio de las funciones de inspeccion control y vigilancia de la

Superintendencia de Servicios Pdblicos - Domiciliarios y de las funciones de la
Corporacion Auténoma Regional de Antioquia . :

I ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a Empresas Varias de Medellin E.S.P., a que
en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4.2.10.13 de la Resolucion CRA 151
de 2001, informe a los Prestadores del Servicio Publico de Aseo, usuarios del
| relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera”, la decision contenida en la
presente Resolucion, con el fin de que éstos ajusten sus tarifas en el Costo del
Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos
|| (CDT) e informen a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a sus usuarios,
las nuevas tarifas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucidn al representante legal de Empresas Varias de Medellin £.5.P., 0 a quien
" haga sus veces asi como a los doctores Jairo Hernan Vargas, Personero del

municipio de Medellin, Emesto Atehortua Vocal de la Comuna 6 de Medellin y
Guillermo Ledn Diossa, Vocal de Control Comité de Desarrollo Medellin quienes se

constituyeron como parte dentro de la actuacién advirtiéndoles que contra ella
" procede el recurso de reposicion, en los términos del Articulo 50 y siguientes del
Caddigo Contencioso Administrativo.

li ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR la presente Resoluciéon a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y al Director de la Corporacién Autonoma
Regional de Antioquia, para lo de su competencia, asi como a los Doctores, Nelson
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Dario Escobar Montoya, Alcalde del Municipio de Barbosa; Olga Lucia Suarez Mira,
Alcaldesa del Municipio de Bello; Blanca Inés Restrepo Alvarez, Alcaldesa del
Municipio de Caldas; Luis Carlos Ochoa Tobon, Alcalde del Municipio de Cisneros;
Frank Ernesto Montoya Arroyave, Alcalde del Municipio de Copacabana; Luis
Eduardo Ochoa, Alcaide del Municipio de El Guarne; Andrés Sanmartin Alzate,
Alcalde del Municipio El Retiro; Martha Ligia Pareja Meza, Alcaldesa del Municipio
Fredonia; Luis Fernando Ortiz Sanchez, Alcalde del Municipio Girardéta; Flavio
Enriqgue Pérez Gomez, Alcalde del Municipio Goémez Plata; Asdrual Gutiérrez
Valdés, Alcalde del Municipio Heliconia; Luis Hemando Mejia Mejia, Alcalde del
Municipio Yolombé; Carlos Arturo Betancurt Castano, Alcalde del Municipio de
Itagui; Carlos Alberto Mufioz Mejia, Alcalde del Municipic de La Estrella; asi como a
los Doctores, Luis Guillermo Mejia Piedrahita, Representante Legal de Embaseo
S.A. E.S.P; Jorge Angel Hoyos Salazar, Representante Legal de el Guarne S.A.
E.S.P; Maritza Carrazo Gonzalez, Representante Legal de Rioaseoc S.A. E.S.P; v,
l.ucrecia Londoio, Representante Legal de Emviaseo S.A. E.S.P.

ARTICULO SEXTO.- VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
su notificacion. El Costo maximo del Componente y el Servicioc de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT) establecido en el Articulo Primero del
presente Acto Administrativo podra ser cobrado a quienes dispongan residuos
sblidos en el relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera” del municipio de

Medellin (Antioquia), hasta tanto deban aplicarse en su totaladad las Resoluciones
CRA 351y 352 de 2005

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y caméLAse

Dada en Bogota D.C. a los veintisiete (27) dias del mes de Septiembre de 2006.

residen
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EDICTO

La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, por
medio del presente Edicto, notifica a los doctores Jairo Hernan Vargas,
Personero del municipio de Medellin; Ernesto Atehortia, Vocal de la Comuna 6
de Medellin; y Guillermo Leon Diossa, Vocal de Control Comité de Desarrollo
Medellin la expedicién de la Resolucion 387 de 2006, “Por medio de 1a cual, se
resuelve la solicitud de modificacion del Costo del Componente y el Servicio de
Tratamiento y Disposiciéon Final de Residuos Sélidos (CDT) para el municipio
de Medellin, {Antioquia), presentada por Empresas Varias de Medellin E.S.P.,
para el relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera”, la cual, en su parte
resolutiva resuelve o siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- ESTABLECER, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, como Costo maximo a reconocer
por concepto del Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposiciéon Final
de Residuos Solidos (CDT) para el relleno sanitario “Parque Ambiental La
Pradera” del municipio de Medellin, (Antioquia), operado por Empresas Varias
de Medellin E.SP, Ja suma de DIEZ Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($ 19.250,00), valor expresado en pesos de Diciembre
de 2005.

ARTICULO SEGUNDO.- E! establecimiento del valor para el Costo del
Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Solidos (CDT), se efectua sin perjuicio de las funciones de inspeccion control y
vigitancia de la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios y de las
funciones de la Corporacion Autdénoma Regional de Antioquia .

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a Empresas Varias de Medellin E.S.P., a
que en cumplimienio de lo dispuesto en el Articulo 4.2.10.13 de la Resolucion
CRA 151 de 2001, informe a los Prestadores del Servicio Publico de Aseo,
usuarios del relleno sanitario “Parque Ambiental La Pradera”, la decisién
contenida en la presente Resolucidn, con el fin de que éstos ajusten sus tarifas
en el Costo del Componente y el Servicio de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos Sdlidos (CDT) e informen a la Comisidn de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a sus usuarios, las nuevas tarifas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de fa presente
Resolucién al representante legal de Empresas Varias de Medellin E.S.P.,, 0 a
quien haga sus veces asi como a los doctores Jairo Hernan Vargas, Personero
del municipio de Medellin, Ermnesto Atehortia, Vocal de la Comuna 6 de
Medellin y Guillermo Ledn Diossa, Vocal de Control Comité de Desarrollo
Medellin quienes se constituyeron como parte dentro de [a actuacion
advirtiendoles que contra elia procede el recurso de reposicion, en los términos
del Articulo 50 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.



Continuacion del edicto por medic del cual se, notifica la expedicion de la Resolucion 387 de@
2006, “Por medio de la cual, se resuelve la solicitud de modificacién del Costo del Componente
y el Servicio de Tratamiento y Disposicidén Final de Residuos Solidos (CDT) para e! municipio
de Medellin, (Antioquia), presentada por Empresas Varias de Medellin E.S.P., para el rellenc
sanitario "Parque Ambiental La Pradera”.

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR la presente Resolucion a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y al Director de la
Corporacidén Autonoma Regional de Antioquia, para lo de su competencia, asi
como a los Doctores, Nelson Dario Escobar Montoya, Alcalde del Municipio de
Barbosa; Olga Lucia Starez Mira, Alcaldesa del Municipio de Bello; Blanca
Inés Restrepo Alvarez, Alcaldesa del Municipio de Caldas; Luis Carlos Ochoa
Tobén, Alcalde del Municipio de Cisneros; Frank Ernesto Montoya Arroyave,
Alcalde del Municipio de Copacabana; Luis Eduardo Ochoa, Aicaide del
Municipio de El Guarne; Andrés Sanmartin Alzate, Alcalde del Municipio El
Retiro; Martha Ligia Pareja Meza, Alcaldesa del Municipio Fredonia; Luis
Fernando Ortiz Sanchez, Alcalde del Municipio Girardéta; Flavio Enrique Pérez
Goémez, Alcalde del Municipio Gémez Plata; Asdrual Gutiérrez Valdes, Alcalde
del Municipio Heliconia; Luis Hernando Mejia Mejia, Alcalde del Municipio
Yolombo; Carlos Arturo Betancurt Castano, Alcalde del Municipio de Itagui;
Carlos Alberto Mufoz Mejia, Alcalde del Municipio de La Estrelia; asi como a
los Doctores, Luis Guillermo Mejia Piedrahita, Representante Legal de
Embaseo S.A. E.S.P; Jorge Angel Hoyos Salazar, Representante Legal de el
Guarne S.A. E.S.P; Maritza Carrazo Gonzalez, Representante Legal de
Rioaseo S.A. E.S.P; v, Lucrecia Londofio, Representante Legal de Emviaseo
SA ESP.

ARTICULO SEXTO.- VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la
fecha de su notificacion. El Costo maximo del Componente y el Servicio de
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT) establecido en el
Articulo Primero del presente Acto Administrativo podra ser cobrado a quienes
dispongan residuos solidos en el relleno sanitario “Parque Ambiental La
Pradera” de! municipio de Medellin (Antioquia), hasta tanto deban aplicarse en
su totalidad las Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los veintisiete (27} dias del mes de Septiembre de
2006.

LEYLA ROJAS MOLANO JOSE FRANCISCO MANJARRES IGLESIAS
Presidente Director Ejecutivo”

El presente Edicto se fija en un lugar visible de las instalaciones de esta
Comision el dia 9 de Octubre de 2006 a las ocho horas de la mafiana
(08:00 a.m.)



Continuacién del edicto por medio del cual se, notifica la expedicion de la Resolucién 387 de
2008, "Por medio de la cual, se resuelve la solicitud de modificacion del Costo del Componente
y el Servicio de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Solidos (CDT) para el municipio
de Medeliin, (Antioquia), presentada por Empresas Varias de Medellin E.S.P., para el relleno
sanitario “Parque Ambiental La Pradera”.

IEGO/AVILA ARELLAN
J

e Ofigina Juridica

El presente Edicto se desfija el dia 20 de Octubre de 2006 a las seis de la
tarde (06:00 p.m.}
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