REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA N° 369 de 2006
{25 de mayo de 2006)

“Por medio de la cual se da por terminada la actuacién administrativa tendiente a
resolver la solicitud de modificacion, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del
Componente de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos (CRT), presentada por
la Empresa Belloaseo S.A. E.S.P., para el Municipio de Bello del Departamento de
Antioquia, con ocasion del desistimiento interpuesto por dicha Empresa”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de 1994,
los Decretos 1524 de 1994 y 1905 de 2000 y la Resolucion CRA 271 de 2003, v,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 365 de la Constitucion Politica disponé que ios servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional; '

Que, a su turno, la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, en su-Articulo 1 dispone que su
ambito de aplicacion gira entorno a la prestacion de “... los servigios publicos de acueducto,
alcantariliado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia publica fija
basica conmutada y ia telefonia local moévil en el sector rural; a las actividades que realicen
las personas prestadoras de servicios pUblicos de que trata el Articulo 15 de la presente Ley,
y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo 11 del presente titulo y a los
otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley”,

Que de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 “Las comisiones de regulacion
tienen la funcion de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando
la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la
competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de
la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello tendran las siguientes
funciones y facultades especiales: (...)

“73.11.- Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando
ello corresponda segldn lo previsto en el Articulo 88; y sehalar cuando hay suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre”;

Que asimismo, el Articulo 126 de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, sefala que “las
formulas tarifarias tendran una vigencia de cinco afos, salvo que antes haya acuerdo entre la
empresa de servicios publicos y la comisién para modificarlas o prorrogarlas por un periodo
igual. Excepcionalmente podran modificarse, de oficio o a peticion de parte, antes del plazo
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indicado cuando sea evidente que se cometieron graves errores en su calculo, que {esionan
injustamente los intereses de los usuarios o de la empresa; ¢ que ha habido razones de caso
fortuito o fuerza mayor que comprometen en forma grave la capacidad financiera de la
empresa para continuar prestando el servicio en las condiciones tarifarias previstas...”;

Que en desarrollo de la anterior previsién, la Comisicn de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico establecio en la Seccidén 5.2.1 del Capitulo 2, Titulo V de la Resolucién
CRA 151 de 2001, el procedimiento Gnico para e! tramite de las solicitudes de modificacion de
las férmulas tarifarias;

Que dicha seccion fue modificada por la Resolucion CRA 271 de 2003 “Por la cual se modifica
el Articulo 1.2.1.1 y la Seccion 5.2.1 del Capitulo 2, del Titulo V de la Resolucion CRA 151de
20017

Que el Ariculo 2 ibidem establecid el procedimiento Unico para el tramite de las
modificaciones de caracter particular de las Férmulas Tarifarias y/o del Costo Econdmico de
Referencia aplicables a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

Que el Articulo 5.2.1.1 de ta Resolucién CRA 271 de 2003, en concordancia con lo dispuesto
en el Articulo 126 de la Ley 142 de 1994, sefiala que las formulas tarifarias establecidas para
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como los costos econdmicos de
referencia resultantes de su aplicacion, pueden ser .modificados por la Comisidn de
Regualcion de Agua Potable y Saneamientc Basico, por acuerdo entre la Persona
Prestadora y la Comision, de oficio o a peticion de parte, cuando sea evidente que se
cometieron graves errores en su calculo, que lesionan injustamente los intereses de los
usuarios o de la empresa, o, por razones de caso fortuito o fuerza mayor que comprometen
en forma grave la capaciodad financiera de la Persona Prestadora;

Que el Articulo 5.2.1.2 de la citada resolucién, sefala que ademas de lo establecido en el
Articulo 5 del Cadigo Contencioso Administrativo, la solicitud debe hacer mencion expresa de
las causales que llevan a solicitar la revisién de las féormulas tarifarlas y/o costo econdmico
de referencia del servicio; :

Que asimismo, el Articulo 5.2.1.3 ibidem, establece las condiciones para la aceptacion de
solicitudes de modificacién de formulas tarifarias y/o costos economicos de referencia;

Que el Representante Legal de la Empresa Belloaseo S.A. E.S.P. mediante Oficio del 28 de
Jdunio de 20085, radicacion CRA N° 2005210003144-2 de la misma fecha, presentd para el
analisis y consideracion de esta Comision, los estudios de los costos por tonelada del
Componente de Recoleccion y Transporte de Residuos Sdlidos, con el fin de que se tramitara
la solicitud de modificacion, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del Componente de
Recoleccion y Transporte de Residuos Sdlidos (CRT), presentada por la Empresa Belloaseo
S.A. E.S.P., para el municipio de Bello del Departamento de Antioquia;

Que una vez analizada la solicitud presentada por el Representante Legal de la Empresa, el
Comité de Expertos en Sesion Ordinaria No. 27 del dia 19 de Julio de 2005, mediante oficio
CRA N° 2005400003573-1 de la misma fecha, le comunicd a la Empresa, que dicha solicitud
no cumplia con las condiciones sefialadas en los Articulos §.2.1.2 y 5.2.1.3 de la Resolucion
CRA N° 271 de 2003;

Que mediante comunicacion del dia 16 de Septiembre de 2005 (Radicacibn CRA N°
2005210004737-2 del 21 de Septiembre de 2005), el Representante Legal de la Empresa

presentd nuevamente la solicitud de modificacion, por ta via del mutuo acuerdo, de! Costo del jik
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Componente de Recoleccion y Transporte de Residuos Sdlidos (CRT), para el municipic de
Bello de! Departamento de Antioquia;

Que el Comité de Expertos en Sesidon Ordinaria No. 39 del 10 de Octubre de 2005 decidio,
en los términos del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucion CRA 271 de 2003, aceptar formalmente
el inicio del tramite de la solicitud de modificacién del costo mencionado, por la via del mutuo
acuerdo, toda vez que cumplia con lo requisitos sefalados en los Articulos 5.2.1.2 y 5.2.1.3
de la Resolucion CRA 271 de 2003;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucion
CRA 271 de 2003, mediante Oficio CRA 200510005551-1 del 10 de Octubre de 2005, se
comunicé al Representante Legal de la Empresa Belloaseo S.A. E.S.P. la admisién formal
del inicio de! tramite de la solicitud de modificacién, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del
Componente de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos (CRT), presentada por la
Empresa Belloaseo S.A. E.S.P., para el municipio de Bello del Departamento de Antioquia y se
le inform¢é el tramite a seguir;

Que de igual manera, de conformidad con el numeral precedente, la mencionada decisidn
fue comunicada a los Miembros de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, mediante Oficios 200510005594-1, 5595-1, 5596 1y 5597-1, del 12 de
Octubre de 2005;

Que atendiendo o dispuesto en el numeral 4 del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucion CRA 271
de 2003, el Comite de Expertos en Sesion Ordinaria No. 45 del dia 22 de Noviembre de
2005, decidié solicitar a la Empresa Belloaseo S.A. E.S.P, mediante Oficio CRA No.
2005500006664-1 del dia 23 de Noviembre de 2005, suscrito por el Director Ejecutivo, de
una parte, aclaraciones respecto a la documentacion aportada y, de otra, informacion
adicional a la incorporada en el expediente;

Que el Gerente Regional de las Sociedades del Valle de Aburré,@ediante oficio del dia 1° de
Diciembre de 2005 (Radicacién CRA No. 2005210005959-2 del-dia 5 de Diciembre de 2005),
envié las aclaraciones junto con los soportes solicitados por la Unidad Administrativa
Especial;

Que cumplidos los tramites contemplados en los numerales 2 al 5 del citado Articulo 5.2.1.6.
de la Resolucion CRA 271 de 2003, se dio paso a lo dispuesto por el Articulo 5.2.1.7. idem -
publicidad de la solicitud -, que contiene el tramite a seguir con el objeto de que los
interesados legitimos puedan ejercer su derecho de hacerse parte en el procedimiento;

Que tal y como lo establece el numeral 1 del Articulo 5.2.1.7 de la Resolucion CRA 271 de
2003, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de las aclaraciones por parte
de la Empresa (Radicacion CRA No. 2005210005959-2 del dia 5 de Diciembre de 2005), la
Unidad Administrativa por medio de! Director Ejecutivo expidi® un comunicado de prensa
(publicado el dia 28 de Diciembre de 2005 en el Diario El Mundo, pagina A/7), divulgando el
contenido y los efectos que generaria la eventual aprobacion en los términos de la solicitud;

Que en el mismo comunicado de prensa se sefialé que en consonancia con 1o dispuesto en
la Sentencia C — 150 de 2003 proferida por la Honorable Corte Constitucional y en la
Resolucion CRA 271 del 17 de Diciembre de 2003, el Comité de Expertos de la CRA
informaria con una antelacion de, por lo menos cinco (5) dias habiles, la convocatoria para la
realizacion de una audiencia puiblica en la que se discutirian los planteamientos de las partes
relacionados con la modificacién, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del Componente de

Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos (CRT), presentada por la Empresa Belloaseo A

ESTp IR
.-
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S.A.E.S.P., para el municipio de Bello del Departamento de Antioquia;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 5.2.1.7 de {a Resolucion
CRA 271 de 2003, mediante Oficios 2005600007085-1, 7097-1, 7105-1, 7090-1 y 7108-1,
todos del 19 de Diciembre de 2005 todos del 19 de Diciembre de 2005, la Comisién inform¢é
la admision formal del inicio del tramite de la solicitud de modificacion ai Personero
Municipal, al Defensor del Pueblo Municipal, al Alcalde del Municipio, al Comité de Control
Social, a los Vocales de Control respectivos y la Superintendencia de Servicios Publicos
(Direccidn Territorial Occidente);

Que, de igual manera, se les informé acerca del procedimiento que debe seguir la solicitud
de modificacidn de costos econdmicos de referencia, el tramite para que los interesados
legitimos puedan ejercer su derecho de hacerse parte en el mismo y se les solicito publicar la
comunicacidbn en un lugar visible de sus despachos con el fin de que los terceros
indeterminados que lo desearan, pudieran constituirse en parte dentro del procedimiento;

Que dentro del término sefalado para que los terceros determinados e indeterminados
presentaran su intencién de constituirse en parte dentro del procedimiento iniciado, no se
presentd ninguna constitucién en parte, ante esta Unidad Administrativa Especiat;

Que el numeral 7 del Articulo 5.2.1.6 de la Resolucion CRA 271 de 2003 sefala que si
existen diferencias de informacion o de apreciacion sobre aspectos que requieren

conocimientos especializados, el Comité de Expertos por medio del Director Ejecutivo
decretara las pruebas a que haya lugar y fijara el término del periodo probatorio;

Que en consecuencia, una vez analizadas las aclaraciones y soportes remitidos por la
Empresa, el Comité de Expertos de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico en Sesion Ordinaria No. 18 del dia 03 de Mayo de 2006, considero
necesario, en aras a garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la funcion
administrativa y los derechos de quienes pueden resultar afectados por las decisiones de la
administracion que dan lugar a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la
imposicion de una obligacién, que la Empresa complementara’y sustentara la informacion
sobre los costos asociados a la solicitud de modificacién del Costo para el Componente de
Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos (CRT), toda vez que la documentacion
incorporada en el expediente no era suficiente para la toma de la decision;

Que, dado lo anterior, el Comité de Expertos de la Comisidn de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico CRA, expidio el Auto de Pruebas 001 del 03 de Mayo de 2006 vy, por
intermedio de su Director Ejecutivo, resolvio abrir a pruebas fa actuacion administrativa
iniciada para la modificacién, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del Componente de
Recoleccion y Transporte de Residuos Sdlidos (CRT), presentada por la Empresa Belloaseo
S.A. E.S.P., para el municipio de Bello del Departamento de Antioquia; del 03 de Mayo de
2006, hasta el dia 15 de Junio de 2006;

Que durante el transcurso del periodo probatorio, el Representante Legal de la Empresa
Belloaseo S.A. E.S.P., doctor José Anibal Sierra Velasquez, mediante comunicaciéon del 16
de Mayo de 2006 (Radiacion CRA 2006210002483-2 del 19 de Mayo de 2006), informo lo
siguiente: “...me permito comunicarle, que en el momento dichas sociedades adelantan los
estudios tarifarios, segin la nueva metodologia expedida por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, mediante Resoluciones CRA 351 y 352 de 2006(sic),
motivo por el cual hemos estimado pertinente desistir del actual proceso de revision del costo
de recoleccioén y transporte (CRT), toda vez que la nueva reglamentacion nos obliga de igual gl
forma a realizar internamente dicha revisién.”;
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Que teniendo en cuenta que las funciones de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico en la presente actuacion administrativa se circunscriben a resolver la
solictud de modificacién del Costo del Componente de Recoleccion y Transporte de
Residuos Sdlidos (CRT), por la via del mutuo acuerdo, para la prestacion del servicio de
aseo en el Municipio de Bello (Antioquia), se hace necesario terminar la actuacion
administrativa, teniendo en cuenta el desistimiento presentado por el Representante Legal de
la Empresa;

Que en mérito de lo expuesto, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- TERMINAR l|a actuacion administrativa tendiente a resolver la
solicitud de modificacion, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del Componente de
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos (CRT), presentada por la Empresa Belloaseo
S.A. E.S.P., para el Municipio de Bello del Departamento de Antioquia, con ocasién del
desistimiento presentado por el Representante Legal de la misma, doctor Jose Anibal Sierra
Velasquez y, en consecuencia, ARCHIVAR el expediente.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion
al Representante Legal de la Empresa Belloaseo S.A. E.S\P..

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al Alcalde del
Municipio de Bello, al Perscnero Municipal, al Defensor de Pueblo del Municipio, a los
Vocales de Control y Comités de Desarrolio y Control Social del Municipio de Bello y a la
Direccion Territorial de Occidente de la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios.

ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA. La presente resolucion rigé;a partir de la fecha de su
notificacion. e

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de 2006.

Presidente




EDICTO

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA por medio
de! presente Edicto notifica la expedicion de la Resolucién CRA 369 del 25 de mayo de
2006 “Por medio de la cual se da por terminada la actuacidén administrativa tendiente a
resolver la solicitud de modificacion, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del
Componente de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos (CRT), presentada por
la Empresa Belloaseo S.A. E.S.P., para el Municipio de Bello del Departamento de
Antioquia, con ocasién del desistimiento interpuesto por dicha Empresa”, la cual en su
parte resolutiva establece lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- TERMINAR la actuacion administrativa tendiente a resolver
ia solicitud de modificacion, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del Componente
de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos (CRT), presentada por la Empresa
Belloaseo S.A. E.S.P., para el Municipio de Bello del Departamento de Antioguia, con
ocasion del desistimiento presentado por el Representante Legal de la misma, doctor
José Anibal Sierra Velasquez y, en consecuencia, ARCHIVAR el expediente.

“ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion al Representante Legal de ia Empresa Belloaseo S.A. E.S.P..

“ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente resoluciéon al
Alcalde del Municipio de Belio, al Personero Municipal, al Defensor de Pueblo del
Municipio, a los Vocales de Control y Comités de Desarrollo y Control Social del
Municipio de Bello y a la Direccién Territorial de Occidente de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

“ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su notificacian.

“NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

“Dada en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de mayo de 2006.
“LEYLA ROJAS MOLANO JOSE FRANCISCO MANJARRES IGLESIAS
Presidente Director Ejecutivo”

El presente Edicto se fija en un lugar visible de las instalaciones de esta
Comisidn el dia 06 de Junio de 2006{a las ocho horas de la mafiana (08:00 a.m.)

T0Z ANGELA GOMEZ HERMIDA
Jefe Ofjcina Juridica (E)



Continuacién del Edicto por medio del cual se notifica la expedicion de la Resolucién CRA 369
del 25 de Mayo de 2006 “Por medio de la cual se da por terminada la actuacién administrativa
tendiente a resolver la solicitud de modificacion, por la via del mutuo acuerdo, del Costo del
Componente de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos {CRT), presentada por la
Empresa Belloaseo S.A. E.S.P., para el Municipio de Bello de! Departamento de Antioguia, con
ocasion del desistimiento interpuesto por dicha Empresa”.

El presente Edicto se desfija el dia 20 de Junio de 2006 a las seis de la tarde
(#6:00 p.m.)

~—

4.uz ANGELA GOMEZ HERMIDA
Jefe Qficina Juridica (E)
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