MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Libertad y Oeden

RESOLUCION CRA No. 344 DE 2005

1 de Noviembre de 2005

“Por la cual se resuelve por via general la necesidad de expedir un
Reglamento Técnico de Tuberias de Acueducto y Alcantarillado y
sus Accesorios, en los aspectos de composicion quimica de los
materiales y de la estandarizacién de la informacién minima sobre
los requisitos técnicos exigibles, para ser aplicado por las personas
prestadoras de fos servicios de acueducto y alcantariifado, con ef fin
de garantizar la calidad del servicio”.

LA COMISION DE REGULACI@N DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BAS!CO '

En ejercicio de sué facuitades Iegales,_en especial de las conferidas por los
Numerales 73.5y 74.2 de Ley 142 de 1.994, vy el Decreto 1738 de 1994, y

CONSIQERANDO

Que el Articulo 2 de’ la Constitucién Pe!itica establece que “fas autoridades de la
Republica estéan mstttwdas para’ pméeger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y
para asegurar el cumphmiento de Ios deberes soc:ales del Estado y de los
particulares”.

Que el Numeral 2.1 del Articulo 2 de la Ley 142 de 1994 establece dentro de los
fines de la intervencidn estatal, previstos en dicha norma, “garantizar la calidad del
bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios”.

Que de conformidad con lo previsto en el Numeral 73.5 del Articulo 73 de la Ley
142 de 1994, concordante con el Numeral 74.2. del Articulo 74 ibidem, corresponde
a la CRA, “Definir en qué evenfos es necesaric que la realizacion de obras,
instalacion y operacién de equipos de las empresas de servicios ptiblicos se someta
a normas técnicas oficiales, para promover la competencia o evifar perjuicios a
terceros, y pedirle al ministerio respectivo que las elabore, cuando encuentre que
son necesarias’.

Que de acuerdo con lo establecido por el numeral 6 del Articulo 14 del Decreto
Ley 216 de 2003, corresponde a la Direccion de Agua Potable, Saneamiento
Basico y Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
responsabilidad de “Definir los requisitos técnicos que deban cumplir las obras,
equipos y procedimientos que utilicen las empresas de servicios publicos del
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I de la seguridad nacional; la prevencion de practicas que puedan inducir a error; la

I Que, asi mismo, otra fuente de falla de mercado son las externalidades, bajo las
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sector de agua potable, saneamiento basico y ambiental, cuando fa comisién de
regulacion haya resuelto por via general que ese sefialamiento es realmente
necesario para garantizar la calidad del servicio y que no implica restriccion
indebida a la competencia”

Que de conformidad con el Numeral 2.2 del Articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio, anexo al Acuerdo de Makarresh mediante el
cual se establece la Organizacién Mundial del Comercio, aprobado mediante Ley
170 de 1994, “los reglamentos técnicos no restringiran ef comercio mas de fo
necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que
crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos

proteccion de la salud o seguridad humanas, de fa vida o fa salud animal o
vegetal, o del medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, fos elementos que es
pertinente tomar en consideracion son, entre otros: la informacién disponible
cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o los usos finales a que
se destinen los productos”.

Que la Comision de Regulacnon de Agua Potable y Saneamiento Basico expidid el
26 de mayo la Resolucion CRA 329 de 2005, “Por la cual se presenta el proyecto
de resolucion “Por la cual se resuel,Vewor Via general que es necesario expedir un
Reglamento Técnico de Tuberfas de Acueducto y Alcantariliado y sus Accesorios,
con el fin de garantizar la_calidad. del servicio, y se hace una solicitud en tal
sentido al Ministerio de Amb.'ente Vivienda y Desarrollo Territorial”, y se inicia el
proceso de discusién con los agentes del sector”

Que durante el tramite de participat:iétmiuda'dana iniciada.mediante la Resolucién
CRA 329 de 2005, que se surtié en el periodo comprendido entre el 29 de mayo y
el 29 de julio 2005, se recibieron. ocho comunicaciones sobre su contenido y se
realizé una reunion el dia 28 de juho ‘de 2005 con empresas cuyo objeto social
tiene relacién con asuntos proplos de%a resolucuon de tramlte citada.

Que la expedicion de un reglamento tecnlco que sefiale los requisitos minimos
exigibles en los proyectos de construccion de redes de acueducto y alcantarillado,
constituye una forma de intervencion econdmica, y por lo tanto, la misma debe
estar justificada en la identificacion de una falla tipica de mercado.

Que, entre las fuentes de falla de mercado reconocidas por la literatura
economica se encuentran las asimetrias de informacion referidas al desbalance
de informacién entre las partes de un intercambio, bajo las cuales una de las
partes —por lo general el productor del bien- posee mayor y mejor informacion
sobre el mercado, el bien que se transa y las condiciones del mismo, pudiendo
llevar al consumidor a tomar decisiones que no resuitan optimas. k

cuales un tercero percibe costos o beneficios derivados del desarrollo de
transacciones realizadas por otros agentes econémicos (oferentes y demandantes
de un bien concreto), sin que estos puedan decidir sobre las acciones que los
afectan. En el caso concreto del mercado de tuberias y accesorios, estos efectos
externos potencialmente pueden ser generados sobre los usuarios del servicio
publico.
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Que, en relacién con la eventualidad de que se presente esta externalidad, ha sido
reconocida internacionalmente la posibilidad de migracion de agentes desde tubos
y accesorios hasta el agua con fines de consumo humano transportada en los
mismos, en especial mediante el Articulo 10 y el Anexc 1 de la Directiva de
Calidad del Agua Potable de las Comunidades Europeas (98/83/EC) del 3 de
noviembre de 1998, asi como por la Organizacion Mundial de la Salud, en el
Capitulo 8 de la tercera edicién de sus “Guidelines for Drinking Water Quality”
(Ginebra, 2004).

Que, en la medida en que la forma como es asumida esta externalidad por los
usuarios depende directamente de la calidad y cantidad de informacion de que
disponga el prestador respecto de las condiciones que deben cumplir las tuberias
y accesorios, existe una relacion indisoluble entre las dos fuentes de fallas de
mercado antes mencionadas, que ameritan que las mismas sean corregidas
mediante el disefo de politicas que orienten el logro de un equilibrio de mercado
socialmente deseable, justificandose concretamente la expedicion del reglamento
técnico de tuberias y accesorios.

Que acorde con las facultades previstas por el legislador, el reglamento técnico de
tuberias y accesorios debe contener los requisitos necesarios para garantizar la
calidad del servicio.y, de acuerdo con el analisis anterior, el mismo debe proteger
a los usuarios de un p'osible efe'cto"negativo (extemalidad negativa) sobre la salud
humana, derivado de una decision de compra de los prestadores con informacion
incompleta (asimetria de lnformaCIén) '

Que en tal sentido, la Comlsn;m considera como requns:tos indispensables para
garantizar la calidad del servicio y. cc:reglr las dos fallas tipicas de mercado sin
restringir indebidamente la competenc;a ‘dos aspectos fundamentalmente: la
necesidad de definir los requisitos minimos que debe hacer exigible el prestador
en cuanto a la composicion quimica de 1os materiales y-la informacién minima que
debe tener disponible para la toma de decisiones de compra de los mismos.

Que en procura de conocer la posicion de los prestadores, consumidores del bien
objeto del reglamento, en cuanto a la necesidad del mismo, durante el mes de
agosto de 2005, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico realizé una consulta a una muestra de personas prestadoras del servicio
publico de acueducto y alcantarillado, consistente en un cuestionario de 13
preguntas, relacionadas con la necesidad de expedir un Reglamento Técnico de
Tuberias de Acueducto y Alcantarillado y sus Accesorios.

Que en desarrollo de tal consulta se recibieron 72 respuestas, en las que se reveld
que las personas prestadoras encuestadas con mas de 8000 suscriptores
consideran conveniente, en un 89%, la expedicién de un reglamento técnico que
sefiale las caracteristicas técnicas emglbles a los materiales para la construccion
de redes de acueducto y alcantarillado'.

Que la misma consulta mostré que, por su parte, las personas prestadoras
encuestadas con menos de 8000 suscriptores consideran conveniente, en un

' Cfr. Documento de trabajo. “Por la cual se resuelve por via general la necesidad de expedir un Reglamento
Técnico de Tuberias de Acueducto y Alcantarillado y sus Accesorios, en los aspectos de composicidn
quimica de los materiales y de la estandarizacion de la informacion minima sobre los requisitos técnicos
exigibles, para ser aplicado por las personas prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, con el
fin de garantizar ia calidad del servicio™,
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80%, la expedicion de un reglamento técnico que sefiale las caracteristicas
técnicas exigibles en los proyectos de construccion de redes de acueducto y
alcantarillado®.

Que, de conformidad con lo establecido en el Numeral 73.5 del Articulo 73 de la Ley
142 de 1994, concordante con el Numeral 74.2. del Articulo 74 Ibidem, y con el
Articulo 14 del Decreto Ley 216 de 2003, los requisitos técnicos a ser definidos por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial deben ser necesarios
para garantizar la calidad del servicio.

Que, a partir de la informacion recopilada y analizada, la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico encuentra que las principales razones por las
" que resulta necesaria la expedicion del reglamento se concretan en dos aspectos.

1. La composicion quimica de los materiales utilizados en las tuberias y
accesorios destinados a la prestacion del servicio publico de acueducto y
alcantarillado, con el fin de proteger objetivos legitimos tales como la vida, la
salud y la seguridad humana, animal, vegetal y el medio ambiente.

|| 2. La estandarizacion de la informacién sobre los requisitos técnicos que deben
ser exigibles, de tal manera que los prestadores tengan a su disposicion la
misma calidad y cantidad de mformamon y se prevengan practicas que puedan
inducir a error a los prestadores

i Que incluir en el reglamento'técnit’:o disposiciones relativas a los dos aspectos

antes citados garantiza la calidad del servicio en la medida en que se previenen
dos fallas tipicas de mercado: -las, externalidades que pueden generarse sobre
terceros debido a problemas de cahdad de los materiales empleados, y las
asimetrias de informacion entre - p’restadores y productores de tuberias y

incompleta puedan ocasionar alterac;ones en ia salud publica de los usuarios del
servicio. . e e :

Il Que la existencia de estandares minimos de calidad en las tuberias y accesorios
no genera restricciones indebidas a la competencia siempre que permita la
presencia de pluralidad de productores e incorporar nuevas tecnologias.

Que en tal sentido, al definir los reglamentos técnicos de acueducto, alcantarillado
y sus accesorios, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
procurara que los mismos garanticen el logro de los objetivos expuestos en la
presente Resolucion.

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Con fundamento en la parte motiva de ia presente
resolucién, sefialar por via general la necesidad de expedir un Reglamento
Técnico de Tuberias de Acueducto y Alcantarillado y sus Accesorios, para ser
aplicado por las personas prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, en los aspectos de composicion quimica de los materiales y la

2Cfr. Ibidem.
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estandarizacion de la informacién minima sobre los requisitos tecnicos que deben
ser exigibles por parte de los prestadores, con el fin de garantizar la calidad del
servicio.

ARTICULO SEGUNDO - Solicitar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial la expedicion de un Reglamento Técnico de Tuberias de Acueducto y
Alcantarillado y sus Accesorios, para ser aplicado por las personas prestadoras de
los servicios de acueducto y alcantarillado, en los aspectos de composicion
quimica de los materiales y la estandarizacion de la informacion minima sobre los
requisitos técnicos que deben ser exigibles por parte de los prestadores, con el fin
de garantizar |a calidad del servicio.

II ARTICULO TERCERO - VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 1 de noviembre de 2005

AURICIO MILLAN DREWS

. q : ‘ 4% 4 !. .
/ }L/ Pre8|dente P Director Ejecutivo
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