MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA No. 338 DE 2005
( 8 de septiembre de 2005 )

“Por la cual se inicia una actuacion administrativa, con el proposito de deferminar si
desaparecieron los fundamentos de hecho o de derecho que sustentaron las Resoluciones
CRA 159 y 193 de 2001”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 142 de 1994,
en los Decretos 1524 de 1994, 1905 de 2000, de conformidad con lo dispuesto en el
Cdédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994, “las comisiones de reguiacion
tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando
la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la
competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de
la posicién dominante, y produzcan servicios de calidad”

Que de conformidad con el Paragrafo 1 del Articulo 40 de la Ley 142 de 1994, corresponde
a las Comisiones de Regulacion, antes de que se abra una licitacién que incluya clausulas
de area de servicio excluivo dentro de los contratos propuestos, verificar que ellas sean
indispensables para asegurar la viabilidad financiera de la extension de la cobertura a las
personas de menores ingresos.

Que mediante comunicacion PGP-CTG-32 del 17 de noviembre de 2000, Radicacion CRA
3298 de la misma fecha, la Alcaldesa de Cartagena de Indias, D.T. y C., Doctora Gina
Benedetti de Vélez, eleva a la Comision “Soficitud de areas de servicio exclusivo para el
servicio de aseo para Cartagena de Indias D.Ty C”;

Que la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, en desarrollo de
las facultades contenidas en ios Articulos 40 y 73 de la Ley 142 de 1994, y mediante
Resolucion 159 del 21 de mayo de 2001, resolvié la solicitud presentada por la Alcaldia de
Cartagena de Indias, D.T. y C, no verificando la existencia de los motivos que permitian la
inclusidn de areas de servicio exclusivo en Cartagena de Indias D.T y C, en los contratos
que se suscriban para la prestacion del servicio publico domiciliaric de aseo.

Que el Alcalde Mayor de Cartagena, mediante oficio con radicacion CRA 3297 del 10 de
agosto de 2001, dentro de la oportunidad legal, presentd Recurso de Reposicion contra la
Resolucion CRA 159 de 2001, especificamente solicitando que [a Comisién modificase el
Articulo 2 de dicho acto administrativo y, en consecuencia, declarase verificados los
motivos que permitieren el otorgamiento de areas de servicic exclusivo para la prestacion
del servicio publico.

Que la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, mediante
Resolucion 193 del 5 de octubre de 2001, resolvid modificar la Resolucion CRA 159 de
2001, “verificando la existencia de los molivos que permitan la inclusion de areas de
servicio exclusivo en los contratos que se suscriban en Cartagena de Indias D.T y C, para
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ia prestacion del servicio ptblico domiciliario de aseo, en fos terminos de los Articulos 40 de
fa Ley 142 de 1994 y 9 de la Ley 632 de 2000, siempre y cuando en éstos se establezca la
obligacion de los prestadores de extender la cobertura al 100% de los usuarios de los
estratos 1, 2, y 3, desde el inicio de la operacidn, y el precio techo del servicio para el
Distrito se calcule con la metodologia actual, esto es un ho iguala 1”

Que mediante oficio radicado CRA 1641 del 13 de abril de 2005, el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena presentd ante esta Comision, actualizacion y redefinicion de las
areas de servicio exclusivo para el Distrito, presentando cuatro alternativas para su
redisefio, pero mediante oficio radicado CRA 2108-2 del 3 de mayo de 2005, retiré la
citada solicitud, sin aducir razon alguna.

Que mediante oficios CRA 20051000030081 y CRA 20051000030161 del 23 de junio de
2005, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico remitio a la
Procuraduria General de la Nacion, para los fines pertinentes, copia de las comunicaciones
con radicacion CRA 2646 — 2 y CRA 2709' - 2 del 31 de mayo y 1 de junio de 2005,
respectivamente, junto con su respuesta, concernientes a la verificacion de motivos que
permitieran la inclusién de las ASE en el Distrito de Cartagena realizada mediante
Resoluciones CRA 159 y 193 de 2001.

Que mediante oficio con radicacién CRA 3758-2 del 8 de agosto de 2005, ia Procuraduria
General de la Nacion, formulé a la Comision de Reguiacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico consulta relacionada con la verificacién de motivos efectuada
mediante Resoluciones CRA 159 y 193 de 20017,

Que mediante oficio CRA 20051000039061 del 11 de agosto de 2005, fa Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico aclaré las dudas de la Procuraduria
General de la Nacién, concernientes a la verificacion de motivos efectuada mediante
Resoluciones CRA 159 y 193 de 2001.°

Que mediante oficio con radicacion CRA 4134 del 29 de agosto de 2005, la Procuraduria
General de la Nacién “advierfe a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico la configuracién de pérdida de fuerza ejecutoria de las Resoluciones
CRA 159 y 193 del afio 2001, motivo por el cual se solicita a esa Comision declarar en sede

' En ambas comunicaciones, invocando el derecho de peticion el sefior Javier Doria Arrieta, informaba
que el dia 27 de mayo de 2005 se inicid el desarrollo de la licitacion publica DAM 002-05 y solicitaba a la
CRA certificar "1. Si fa Resolucion(sic) CRA No 158 y 193 de 2004 (sic)se encuentran vigentes
autorizando para la licitacion publica DAM 002-05, fres areas de servicio exclusivo para Cartagena como
los establecen los prepliegos en el numeral 1.4 “Descripcion general del servicio contratado |, 2. En caso
contrario, como asi lo suponemos, solicito se sirva certificar si el Distrito de Cartagena de Indias presento
alguna solicitud de la actualizacién de los datos presentados en su epoca, con el fin de que la C.RA.
validara la Resoluciones mencionadas y se pueda licitar bajo los pardmetros de areas de servicio
exclusivo dentro de la viabilidad técnica y de factibilidad de las tres dreas autorizadas en las
mencionadas resoluciones. 3. En caso contrario, solicito se sirva informar si el Distritc de Cartagena de
Indias puede adelantar esta licitacion sin contar con areas de servicio exclusivo para la ciudad
autorizadas por la CRA.”

? La Dra. Adriana Maria Guillén Arango, Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
solicité a la CRA "puntualizar si se hacia necesario por parte de la Comisién verificar que dichas areas
conservan a la fecha las mismas condiciones y conformacion con que fueron autorizadas en el afio
2001

* En dicha comunicacién, la Comision sefiald a la Procuraduria General de la Nacion que “como quiera
qgue fa verificacion de motivos para el otorgamiento de dreas de servicio exclusivo, fue efectuada con fa
informacién de las condiciones de prestacién del servicio de aseo del Distrito de los afios 2000 y 2001,
correspondia a la Alcaldia de Cartagena verificar si las condiciones de interés social vinculadas con la
necesidad de llevar la prestacion del servicio a las personas de menores ingresos, contintan vigentes, en
los términos y condiciones exigidos por la ley, el reglamento y fas disposiciones regulatorias”.

“En el evento de no verificarse las condiciones antedichas, la alcaldia de Cartagena deberia solicitar a fa
CRA la respectiva verificacion.”
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administrativa, la pérdida de fuerza ejecutoria de dichos actos administrativos y requerir a la
Alcaldia de Cartagena de Indias la presentacion de la documentacion y soportes que se
exigen para la verificacion de los moftivos por esa Comisién dentro del contrato de
concesion que incluyen areas de servicio exclusivo para la prestacion del servicio de aseo”

Que el Alcalde del Distrito de Cartagena, mediante radicado 004294-2 del 5 de septiembre
de 2005, pone de presente algunas consideraciones en relacion con la solicitud del sefor
Procurador de declarar en sede administrativa la pérdida de fuerza gjecutoria de los actos
administrativos que autorizaron las ASE, y que son objeto de concesion para la prestacion
del servicio de aseo en la ciudad de Cartagena, y manifiesta expresamente que no tiene
sustento legal la solicitud, y que hoy en dia son mas evidentes los motivos y las razones
que sirvieron de base para expedir las resoluciones de la CRA.

Que segun lo establecido por el H. Consejo de Estado en Sentencia 4490 de febrero 19 de
1998 (C.E: Juan Alberto Polo Figueroa), “la pérdida de fuerza ejecutoria sélo puede ser
objeto de declaratoria general, en sede administrativa, ya de manera oficiosa por la
autoridad que profirio el acto, o en virtud de la excepciéon consagrada en el articulo 67 del
CCA, qgue el interesado puede interponer ante la ejecucion del acto administrativo que se
estime ha perdido dicha fuerza.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, en concepto 1491 del 12
de junio de 2003 (C.P: César Hoyos Salazar) ha dipuesto que “De sobra es conocido ef
aforismo segtin el cual “en derecho las cosas se deshacen como se hacen”, de tal manera
que las resoluciones por medio de las cuales se declara la pérdida de fuerza ejecutoria por
decaimiento del acto administrativo, con base en el numeral 2° del articulo 66 del Codigo
Contencioso Administrativo, deberian ser expedidas por las mismas autoridades que
expidieron aquellas respecto de las cuales es procedente la aplicacion de la figura.

“Adicionalmente conviene indicar que las resoluciones de declaratoria de pérdida de fuerza
ejecutoria por decaimiento del acto administrativo, deben ser nolificadas en legal forma a
los interesados o a sus causahabientes, a fin de garantizarles el derecho a la defensa y el
debido proceso, conforme al articulo 29 de la Constitucion, y de esta manera, permitirles
que puedan interponer los recursos que sean procedentes”.

Que de conformidad con el Articulo 29 de la Constitucién Politica, “ef debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’.

Que el Articulo 2 del Codigo Contencioso Administrativo dispone que “Los funcionarios
tendran en cuenta que la actuacidon administrativa tiene por objeto el cumplimiento de los
cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por
la ley”

Que el Articulo 3 del mismo Cddigo establece que “las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion”

Que de conformidad con el Articulo 106 de la Ley 142 de 1994, las reglas del Capitulo 1l del
Tituio VIl de esa Ley se aplicaran en todos aquellos procedimientos de las autoridades que |
tengan el proposito de producir los actos administrativos unilaterales a que dé origen el
cumplimiento de tal ley, y que no hayan sido objeto de normas especiales, como sucede en
este caso.

Que en mérito de las consideraciones anteriores, la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar actuacién administrativa, en los términos del Capitulo |l del
Titulo VIl de la Ley 142 de 1994, con el proposito de determinar si desaparecieron los
fundamentos de hecho o de derecho que sustentaron las Resoluciones CRA 159 y 193 de
2001, en atencion a la solicitud del seiior Procurador General de la Nacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Deléguese en el Comité de Expertos de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico el tramite procedimental de la presente
actuacién administrativa, excepto la expedicion del acto definitivo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar, en los términos del Articulo 107 de la Ley 142 de
1994, el contenido de la presente resolucion al Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, o a quien haga sus veces, advirtiéndole que contra ella no procede
recurso alguno.

ARTICULO CUARTO.- Pubiicar la parte resolutiva del presente acto, por una vez, en un
peridédico de amplia circulacion en Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar a la Procuraduria General de la Nacion el contenido de la
presente Resolucion, y remitir los antecedentes administrativos de la presente Resoclucion,
para que conozca en lo de su competencia.
ARTICULO SEXTO.- Comunicar a ta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
el contenido de la presente Resolucion, para que conozca en lo de su competencia, y
remitir los antecedentes administrativos de la presente Resolucidn, para que conozca en lo
de su competencia.
ARTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y contra eila
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los ocho (8) dias del mes de septiembre de 2005.

WeTiiaD e AL
LEYLAR M o 'MAURICIO MILLAN DREWS

Presidente Director Ejecutivo
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