MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Libenudy Orden

RESOLUCION CRA No. 300 DE 2004
11 DE NOVIEMBRE DE 2004

“Por Ia cual se presenta el proyecto de resolucién “por la cual se fija
la tasa de descuento aplicable a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado” y se inicia el proceso de discusién
directa con los usuarios y agentes del sector”,

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 142 de
1994, los Decretos 1524 de 1994 y 1905 de 2000, y

CONSIDERANDO

| Que el articulo 2 de la Constitucién Politica consagra como uno de los fines esenciales
del estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan.

t Que el inciso 3 del articulo 78 de la Constitucion Politica establece que el estado
garantizara la participacion de - consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen. ‘

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-150/03, definié cuatro criterios guia para fa
participacion ciudadana frente a las Comisiones de Regulacion; a saber: (i) que los
ciudadanos reciban la informacién correspondiente sobre el contenido proyectado de la
futura regulacion de manera oportuna; (i) que puedan presentar propuestas; (fi} que Ias
propuestas que presenten sean consideradas por la comision de regulacion competente
en cada caso; y (iv) que la Comision responda motivadamente las propuestas que se le
formulen en refacién con Ia regulacién que por su especial trascendencia despertd el
interés de los usuarios.

Que el Decreto 2696 de 2004 definid las reglas minimas para garantizar la divulgacion y
participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion.

Que el literal e) del articulo 27 de la Resolucion CRA 287 de 2004 establece que ia
Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico definira la tasade
descuento para calcular el valor presente del plan de inversiones.

Que para garantizar la participacion ciudadana de que trata la Carta Fundamental, la
normatividad vigente y el citado pronunciamiento de la Corte Constitucional, se hace
necesario establecer los procedimientos para la divulgacion, discusion con la
comunidad y consultas puablicas al definir la tasa de descuento de que trata el
considerando anterior.

Que en merito de lo anterior,
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Hoja 2 “Por la cual se presenta el proyecto de resolucion “por la cual se fija la tasa
de descuento aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado” y se inicia el proceso de discusién directa con los usuarios y
agentes del sector.”

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Hacer publico el proyecto de resolucion que fija la tasa de descuento de
aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, dentro de
los treinta dias contados a partir del dia 16 de noviembre de 2004, en los siguientes
términos:

“COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”
“RESOLUCION CRANo. de 2004”

“Por la cual se fija la tasa de descuento aplicable a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado”

“LA COMISION DE REGUILACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO”

“En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le
confiere la Ley 142 de 1994, el Decreto 1905 del 26 de septiembre de 2000, v,

“CONSIDERANDO”

“Que de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 “Las comisiones de
regulacion tienen la funcidén de regular los monopolios en la prestacion de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de
promover |la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean economicamente
eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad™ ' '

“Que el Articulo 87 de la-misma ley sefiala que “el régimen tarifario estara orientado por
los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia™;

“Que el Articulo 87, numeral 87.4 dispone que “Por suficiencia financiera se entiende que
las férmulas de tarifas garantizaran la recuperacion de los costos y gastos propios de
operacion, incluyendo la expansion, la reposicion y el mantenimiento; permitiran
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria
remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable; y permitiran
utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la mejor calidad,
continuidad y seguridad a sus usuarios”;

“Que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico expidiod la
Resolucion 13 de 1995 “Por la cual se establece la tasa de descuento o fasa de
remuneracion del capital vinculado a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo”, acto administrativo en el que se resolvié que la tasa
que se utilizaria para remunerar el capital y, por tanto, como tasa de descuento en el
célculo de los costos economicos de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
seria la determinada por la junta directiva de las empresas, o quien haga sus veces, en
un valor entre el 9% y el 14%”;

“Que el mencionado acto administrativo fue incorporado en la Resolucion CRA 151 de
2001, Articulo 1.3.11.1 — tasa de descuento o tasa de remuneracion del capital vinculado

l.a la prestacién de los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
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. Hoja 3 “Por la cual se presenta el proyecto de resolucion “por Ia cual se fija la tasa ”
l de descuento aplicable a los servicios ptblicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado” y se inicia el proceso de discusion directa con los usuarios y
agentes del sector.”

“Que, la Comisién definio, para la aplicacion de la metodologia tarifaria de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, consagrada en la Resolucion CRA
287 de 2004, que existe una clara diferencia entre las empresas de mas de 25.000 i
| suscriptores y aquellas que se encuentran por debajo de este limite”.

“Que ental virtud, se considera apropiado utilizar la metodologia de costo promedio
ponderado de capital y la de CAPM (por sus siglas en inglés) para efectos del calculo
del costo del equity en los términos gue se exponen a continuacion:”

“A. EL COSTO DE LA DEUDA. (Ko)”

{ “Que, con el objeto de fijar la tasa de descuento, se establecen a partir del nimero de {}
usuarios dos categorias o grupos de personas prestadoras. En el primer grupo se
encuentran aquellas con mas de 25,000 suscriptores con un costo de deuda de DTF +
3.5 puntos. El segundo grupo corresponde a aquellas personas prestadoras con hasta
25,000 suscriptores, con un costo de deuda de DTF + 6 puntos”.

| “Para el efecto, se utiliza el promedio aritmético mensual del DTF en términos reales, i
desde febrero de 2002 hasta agosto de 2004, de cuyo resultado se obtiene que el costo
de deuda, en términos reales, para las condiciones expuestas anteriormente
corresponde a”; ‘

e

i “Personas prestadoras que atiendan més de 25.000 suscriptdrés"
“Kp= 3.27% en pesos reales

“Personas prestadoras que atiendan hasta 25.000 suscriptores”

it “Kp = 4.89% en pesos reales

“B. EL COSTO DEL EQUITY. (Kg)

“La aplicacion de la metodologia CAPM arrbja los siguientes resultados™
i

“Ke = Rf + fla [E(Rm)-Rf] + Riesgo Pais
“Donde™:

“ “Rf = Tasa libre de riesgo. Se toma como tasa libre de riesgo el rendimiento promedio
de los bonos del tesoro de Estados Unidos a 75 afios, para el periodo comprendido
entre 1928 y 2003, y corresponde a una tasa de 5.28%".

“Ba = Este valor cuantifica el riesgo sistematico de la inversion y mide la sensibilidad
relativa d el n egocio respecto a |os movimientos del mercado, el cual se fija en 0.56§
apalancado”.

“E(Rm) — Rf = Prima de riesgo de mercado. Es la prima resultante de comparar el
rendimiento del mercado con la tasa libre de riesgo, y que corresponde a 6.54%, para el
mismo pericdo utilizado en el célculo de la prima libre de riesgo del periodo
comprendido entre 1928 y 2003".

k “Riesgo pais = Corresponde al promedio del spread de la deuda soberana colombiana l
Hel periodo comprendido entre febrero de 2002 y septiembre de 2004, el cual es de
5.83%".
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Hoja 4 “Por la cual se presenta el proyecto de resolucién “por la cual se fija la tasa
de descuento aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
“ alcantarillado” y se inicia el proceso de discusion directa con los usuarios y
agentes del sector.”

“Aplicando estos valores en la férmula se generan valores para el costo del equity asi'

“Ke = 14.77% (en dblares)”
“Ke = 17.55% (en pesos corrientes)”
“‘Ke = 12.57% (en pesos reales)”

“C. LAESTRUCTURA DE CAPITAL”

“Que, para el efecto es recomendable utilizar una estructura de capital de 40% de
deuda y de 60% en equity, como sefial regulatoria de un nivel eficiente de deuda”.

“D, EFECTO DE LA TRIBUTACION”

“Que, en concordancia con la Resolucién CRA 287 de 2004 y en aplicacion del criterio
de suficiencia financiera consagrado en la Ley 142 de 1994, es pertinente incorporar en
el calculo de la tasa de descuento, la tasa efectiva de tributacion.

“Que en mérito de lo expuesto, la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico”; _
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion se aplica a
todos los prestadores de los servicios pliblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
y sus actividades complementarias.

ARTICULO SEGUNDO.- TASA DE DESCUENTO. Se establece [a tasa de descuento
en 13.02% en términos reales antes de impuestos, para las personas prestadoras que
sirvan a mas de 25,000 suscriptores, y 13.77% en términos reales antes de impuestos
para las personas prestadoras que sirvan hasta 25,000 suscriptores, como la tasa de
descuento de la metodologia aplicable a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado. '

“PARAGRAFO 1. En aquellos eventos en que en una misma area urbana coexistan
dos o mas prestadores de los servicios de acueducto y/o alcantarillado, la tasa de
descuento se calculara con base en la totalidad de suscriptores atendidos dentro del
area. De igual forma, en los eventos en que un mismo prestador o grupo empresarial
opere varios sistemas de acueducto y/o alcantarillado, la tasa de descuento a aplicar,
sera la que corresponda al total de los suscriptores atendidos.

PARAGRAFO 2. En aquellos eventos en que se presenten variaciones mayores o
iguales a un 20% del maximo o minimo de los valores previstos en el presente articulo,
causados por variaciones significativas en el DTF promedio y/o el spread promedio de
la deuda soberana colombiana, la Comisién determinara la pertinencia de modificarlos.

ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su publicacion en el diario oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos
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Hoja 5 “Por la cual se presenta el proyecto de resolucién “por la cual se fija Ia tasa
de descuento aplicable a los servicios puablicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado” y se inicia el proceso de discusién directa con los usuarios y
agentes del sector.”

CARMEN ELENA AREVALO CORREA CARLOS E. HERNANDEZ C.
Presidente Director Ejecutivo”

ARTICULO 2°.- El Director Ejecutivo invitara a los agentes del sector, a los usuarios, a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para que remitan
observaciones o sugerencias a la propuesta consagrada en el articulo 1° de la presente
resolucion, asi como a los soportes técnicos que también se haran publicos en la
pagina web www.cra.gov.co

ARTICULO 3°. E stablécese como término para recibir las observaciones, reparos o
sugerencias, quince dias habiles a partir del momento en gue se haga publico el
proyecto contenido en la presente resolucion.

Las observaciones, reparos o sugerencias se recibiran en las instalaciones de la CRA
ubicadas en la carrera 13 numero 28-01, piso 5° de Bogotd, D.C., teléfono 3272800, en
el correo electrénico participacion@cra.gov.ca o en el fax 3509393. Los jefes de la
Oficina Técnica y de Regulacién y Politicas de Competencia de la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, Alejandro Ivan Gualy Guzman y
Jhon Jairo Martinez Cepeda, son las personas que recibiran las observaciones, reparos
o sugerencias, y atenderan las solicitudes de informacién sobre el proyecto.

ARTICULO 4.- Vigencia. La presente resolucidon rige a partir de la fecha de su
expedicion. _

Dada en Bogota a los 11 dias del mes de noviembre de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

CARMEN ELENA AREVALO CQORREA CARI’.((J'S EDUARD& HERNANDEZ C.

Presidente Q@) Director Ejecutivo




