REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA No. 292 de 2004

(21 de Julio de 2004)

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada
de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., en contra de la Resolucion CRA 279 del 25
de Febrero de 2004, por la cual se resolvié la actuacion administrativa iniciada mediante
la Resolucion CRA 253 del 26 de- o-¢e-2003, tendiente a revisar y si era necesario
modificar el Costo de Tratamiento. y sposicion Final de Residuos Sdlidos (CDT),
establecido medtante la Resolucitn A 90 det 9 de Julio de 1999 para el relleno
samtario “La Gmg *e! Municlplo de Pereii
U ESD |
LA COMISION DE REGQLAC{ 1A P@TAQLE Y SANEAM!ENTO BASICO

En gjercicio: de sus; e en espectal de s que le
confiere la Ley 142 de19 5126 de Septxe bre de 2000, y,

@e 1994 “‘Las eomlsmnes de regulacion

Que de conformidad con &l Articufp 73 24
| tienen la funcion de regulal@losff restacion de los senvicios pablicos, cuando la

) cho, posil defnds casos, lade ‘Bromover la competencia
as operaciones de lés monopolistas o de los
competidores sean econémicamente-e impliquen abuso-deila posicion dominante, y
produzcan servicios de calldad Para ello, tendran las siguientes funciones y facultades
especiales: (...)

entre quienes presten serwmos p ._Y

“73.11.- Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello
corresponda segUn lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia
como para que la fijacion de las tarifas sea libre”;

Que el Articulo 87 ibidem sefiala que “el régimen tarifario estara orientado por los criterios de
eficiencia economica, neutralidad, solidaridad, redistribucidn, suficiencia financiera, simplicidad
y transparencia”;

Que de conformidad con el inciso segundo del numeral 90.3 del Articulo 90 de la citada ley,
ninguno de los cargos involucrados en las formulas tarifarias “... podra contradecir el principio
de la eficiencia, ni trasladar al usuario Jos costos de una gestiéon ineficiente o extraer beneficios
de posiciones dominantes o de monopolio”;

Que mediante la Resolucion CRA 69 del 16 de Diciembre de 1998, hoy incorporada en la
Seccion 4.2.9 de la Resolucién CRA 151 de 2001, se establecid la metodologia que deben
aplicar las entidades tarifarias locales y entidades prestadoras de servicios publicos para
determinar el costo real del componente y el servicio de tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos (CDT), cuando se cumplan las condiciones establecidas en el paragrafo del
Articulo 4.2.2.3 de la Resolucién CRA 151 de 2001,

[



Hoja 2 de la Resolucién “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la
Apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira $.A. E.S.P., en confra de la Resolucién CRA 279 del 25 de
febrero de 2004, por la cual se resuelve Ia actuacién administrativa iniciada mediante la Resolucién CRA 253
del 20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y si es necesario modificar el Costo de Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sdélidos (CDT), establecido mediante Resolucién CRA 90 del 9 de Julio de
1999 para el relleno sanitario “La Glorita’ en el Municipio de Pereira™

Que la Comisidon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, expidio la Resolucion 90
del 9 de Julio de 1999, “por la cual se madifica el Costo de Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Sdlidos (CDT) para el relleno sanitario “La Glorita” en el municipio de Pereira”, la cual
resolvid en su Articulo Primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- MODIFICASE el Articulo 5° de la Resolucion 15 de 1997 en el sentido de
aprobar un Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residucs Sdélidos - CDT de $15.454/Ton a pesos
de junio de 1997, para el componente y servicio de tratamiento y disposicion final prestado en el
municipio de Pereira por la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P. en el relleno sanitario “La Glorita™.

“Paragrafo. Por virtud de lo establecido en el Articulo No. 15 de la Resolucion No. 69 de 1998, las
entidades prestadoras del servicio ordinario de aseo de los municipies de Dosquebradas, Santa Rosa de
Cabal y demas entidades prestadoras de dicho servicio y/o tratamiento y disposicion final de otros
municipics que dispongan sus residuos en el relleno sanitario "La Glerita”, estan autorizadas para utilizar
en el célculo de las tarifas maximas (Resolucion No. 15 de 1997) y/o en el cobro de la prestacion del
servicio de tratamiento y disposicion final, el CDT aprobado en el presente Articulo"

Que, con base en la informacién que fepasa en la Comisuin de Regulacnon de Agua Potable y
Saneamiento Basico y la suministrada por el Ente de Inspeccion, iVigilancia y Control, la
Empresa de Aseo de Pereira S.A.; EiS,F ‘vaniarealizando cobros difefenciales a las empresas
que disponen en el Retleno Sar}rtarlo “La lta” y aphcado tarifas anfeqlores a la sefialada en la
Resolucion CRA 90 de 1999, sq‘gua &0 otrog/ en los oﬁq:los numeros 2002-529-
059496-1 del 19 de Noviembre. de’; jicacibn GRA No. 4706 del 21 de Noviembre de
2002), suscrito por el Dlre&m JZ’ ' V.dé Aseo de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; 20 del 17 de .Febrero de 2003 (Radicacion
CRA No. 569 del 24 de Febrero. por la Superinfendente Delegada para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo; - én ,_SPD -3631 d | 17 de Junio de 2002
(Radicacion CRA 2668 del- 19.d mnada por la Gerente de la Empresa
Acuaseo S.A. E.S.P.; en comunicacié ibre de 2002 (R@dlcamon CRA No. 4912
del 6 de Diciembre de 2002), suscrita’ }G&neral de fa En presa Aseo Pereira S.A.
E.S.P. y en comunicacién:del.20.de. o 2008, suscrita por g Gerente General de la
Empresa Aseo Pereira S. A E.S.P.dirl §eﬁtedém:uaseo S. A E S.P,;

Que con fundamento en Io antarior, se evi Sheio Ta necesidad de d%termmar sielCostode
Tratamiento y Disposicion Final fijado mediante la Resolucion CRA 90 del 9 de Julio de 1999
para el relleno sanitario “La Gilorita” en el municipio de Pereira, se ajustaba a los costos reales y
eficientes de prestacion del servicio,

Que, en consecuencia, esta Unidad Administrativa Especial mediante Resolucion CRA 253 del
20 de Agosto de 2003 dio apertura, en los términos del Titulo VI, Capitulo Il de la Ley 142 de
1994, a una actuacion administrativa de oficio, tendiente a revisar y si era necesario modificar el
Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos {CDT), establecido mediante
Resolucion CRA 90 del 9 de Julio de 1999 para el relleno sanitario “La Glorita” en el municipio
de Pereira;

Que mediante comunicaciones CRA OJ 2273 y 2274 del 29 de Agosto de 2003, suscritas por el
Director Ejecutivo de la CRA (enviadas por el servicio postexpress de Adpostal el dia 1 de
Septiembre de 2003 — Guia 8 050866), se solicitd a |1as entonces Alcaldesa del Municipio de
Pereira y Gerente General de la Empresa de Aseo de Pereira, hacerse presentes en las
instalaciones de esta Comision de Regulacién dentro de los cinco (8) dias siguientes al recibo
de tales oficios, con el fin de notificarse de la decisién adoptada mediante Resolucidn CRA 253
de 2003. De igual manera, se les informé que si al finalizar el término alll indicado, no se habian
hecho presentes por intermedio suyo o de apoderado designado para tal efecto, se fijaria un
edicto en un lugar publico por diez (10) dias habiles, al cabo de los cuales se entenderia surtida
la notificacion;

Que ninguno de los citados funcionarios comparecié a esta Comision, razon por la cual, la
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citada Resolucion se notificd por edicto fijado a las ocho en punto de la maiana (8:00 a.m.) del
dia 10 de Septiembre de 2003, desfijado el dia 24 de Septiembre de 2003 a las seis en punto
de la tarde (6:00 p.m.);

Que la parte resolutiva del citado acto administrativo se publicb el dia 12 de Septiembre de
2003 en el diario “La Tarde” y el dia 15 de Octubre de 2003, en el diario del Otun, medios de
comunicacion de amplia circutacion en la ciudad de Pereira y, en general, en todo el
departamento de Risaralda;

Que mediante Oficio CRA-OJ-OR 2779 del 26 de Septiembre de 2003, dentro de la oportunidad
legal concedida y sin perjuicio de la informacion que reposaba en el archivo de esta Entidad, se
solicitd a la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., la informacién contable, financiera y
operativa pertinente para la revision del Costo de Tratamiento y Disposicion Final del relleno
sanitario “La Glorita”;

Que mediante oficios CRA-OJ-OR2777"4 2782 del 26 de Septiembre de 2003, se inform¢é a
usuarios del citado sitio de disposicion final, 1a d ecision adoptada mediante Resolucién CRA
253 del 20 de Agosto de 2003 por la cualse dig inicio a la actuacion adiministrativa para revisar
y si era necesario modificar el CDT est: .mediante la Resolucidn CRA 90 del 9 de Julio
de 1999 para el relleno sanitaria” “L:;l en el Mumc;p{o de Per%ra y solicitd informacidn
pertinente para la revision del Cosfb d fente y Dlsgosw,lon Final del relleno sanitario “La
Glorita”, - : 5 € :
Que una vez publicada la parte re: F C 53 del 20 de Agosto de 2003,
en los términos del los Articulos 1 Contencioso Administrativo, ninguno de
los terceros determinados:o inde 28 en dsiltas de fa actuacion se
constituyé en parte dentro de la attia oo

Que para efectos del analisis: efe épon de Agua Potable y
Saneamiento Basico, se tuvo. en:cuer n
S.A. E.S.P. y por la Superiritendencia

Que dicha actuacion administrativz

Febrero de 2004, modificando, por las razones expuestas en la parte motiva de tal acto
administrativo, el Articulo Primero de la Resolucion CRA 90 del 9 de Julio de 1999,
estableciendo como Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos — CDT para
el sitio de disposicion final “La Glorita” en el municipio de Pereira, propiedad de la Empresa de
Aseo de Pereira S.A. E.S.P,, la suma de ocho mil trescientos cincuenta y ocho pesos con
ochenta centavos por tonelada dispuesta ($8.358,80/Tonelada) a pesos de Junio de 1997,

Que dentro de la oportunidad legal concedida (Radicacion CRA 0876 del 19 de Marzo de 2004),
la apoderada de {a Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., debidamente facultada para el
efecto, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion CRA 279 del 25 de febrero
de 2004;

Gue los Articulos 50, 51 y 52 del Cadigo Contenciosc Administrativo establecen la procedencia,
oportunidad y requisitos de los recursos que se interpongan contra los actos que pongan fin a
tas actuaciones administrativas, los cuales han sido cumplidos en el recurso interpuesto;

Que el numeral 73.7 del Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 faculta a las Comisiones de
Regulacion para decidir los recursos que se interpongan contra sus actos;

Que, en concordancia con lo anterior, el Articulo 17 del Decreto 1905 de 2000 establece, dentro
de las funciones de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, la de
resolver los recursos que se interpongan contra sus actos;
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Apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., en contra de la Resolucién CRA 279 del 25 de
febrero de 2004, por la cual se resuelve [a actuacion administrativa iniciada mediante ia Resolucion CRA 253
del 20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y si es necesaric modificar el Costo de Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sélidos (CDT), establecido mediante Resolucion CRA 90 del 9 de Juljo de
1999 para el relleno sanitario “La Glorifa” en el Municipio de Pereira”

a 4 de Ja Resolicion “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la

1.

DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE

En relacion con la determinacion de los costos de administracion, argumenta que la
informacion utilizada por esta Entidad para resolver la actuacion administrativa, corresponde
a la contenida en “un cuadro informativo, que a su vez fue cotejado con los datos contables
presentados por la Coordinacion de Contabilidad y verificados por la Revisoria Fiscal y la
Auditoria Externa, los cuales aparecen en el cuadro No. 7 enviado paor el Director de
Planeacion (...)", el cual, en su criterio, es el gue debe ser tenido en cuenta por parte de la
CRA, toda vez que se fundamenta en el Sistema Unificado de Costos y Gastos de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el cual es de obligatoria observancia
por parte de los prestadores sujetos a su Inspeccion, Vigilancia y Control y que contiene los
resultados de la distribucion de los costos administrativos para ei componente de
disposicion final, acorde con los porcentajes de asignacion establecidos por la Empresa de
Aseo de Pereira S.A. E.S.P.

El cuadro No. 7 mencionado (franscrifo en el recurso) totaliza comd Costos de Operacion y
Mantenimiento, para ei‘afio 2002, un montg de $796.349.356.00. A su turno, para el Costo
de Administracion totaliza un monto de: $913.843.360.00. Lo antefior, arroja como total de
los costos de Administracién, Operac ntemmiento un vaior de $ 1.710.192.716.00.

o 8 ;

o -

Para soportar lo anteriér, la re_"l renta gndka B resoiyc:en SSPD 001417 de 1997 “por la
cual se expide y adopta et Ststamﬁ 0. d& Costos v Gastos; para Entes Prestadores
de Servicios Publicos Domistha i, cto, Alcantaritadd, Aseo, Energia y Gas
Combustible”, y un cuadro ¢o de costo deilos servicios publicos en
cuanto a costos operativos.y g -

En cuanto a la capacidad de. ¢
disposicion final “La Glorita”, 1 1l 744 toneladas corresponde
a las cantidades proyectadas . “en el relleno sanitario “La
Glorita” seglin se observa en: del disefio raal&ado por el Ing. Sanitario
Hector Collazos Pefalosa en d 5.-De otro lado; el cuadro por ustedes
registrado presenta una proyec ortande al 2006, 1:110.831 4 toneladas por
los 10 afios. Esta difereticia e debe"a que tego de establecer qué el peso especifico de la
basura compactada no era de 0.7 foneladas por mt3 sino menor”.

ContinGa sefialando que “en concordancia con lo anterior, el cuadro de disposicién de
residuos sélidos reportada para los afios 1997 a 2002 es la realmente depositada en el
relleno sanitario y el afio 2003 es real hasta el mes de octubre {...) y a partir de dicho mes y
hasta el mes de junio de 2005 corresponde a proyecciones realizadas por la Direccion de
Planeacion con la informacién historica y la capacidad final determinada por Coordinacion
de Disposicion Final de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P.".

Para sustentar su argumento, presenta el Cuadro No. 3 “Rellenc Sanitario La Glorita,
principales clientes disposicion final toneladas anuales 1997 — 2005”, enviado por el Director
de Planeacién para el céalculo del CDT, el cual, en criterio de ia recurrente contiene la
informacion sobre disposicion final que debe tenerse en cuenta para el calculo del Costo de
Tratamiento y Disposicion Finai de Residuos Sélidos — CDT.

Como soporte, ia recurrente anexa, en forma adicional, en 2 Folios: “Cuadro # 1-2 Residuos
salidos a disponer: Disefio del Relleno Sanitario realizado por Hector Collazos” y certificado
sobre la vida util del relleno sanitario la Glorita expedido por la Coordinacién de Disposicion
final de la Empresa de Aseo de Pereira. (Folios 7 y 8 cuaderno de anexos del recurso).

En relacion con ia informacion sobre toneladas dispuestas de residuos sélidos para el afio
2002, la recurrente sefala que el cuadro valido para el efecto, es el niUmero 6 “residucs
solidos dispuestos en el relleno sanitario La Glorita toneladas/mes/afio 2002" enviado por la
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Hoja 5 de Ia Resolucién “Por medio de la cual se resuelve el recirso de reposicién interpuesto por la
Apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., en contra de la Resolucion CRA 279 del 25 de
febrero de 2004, por Ia cual se resuelve la actuacién administrativa iniciada mediante Ia Resolucién CRA 253
del 20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y si es necesario modificar el Costo de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sdlidos (CDT), establecido mediante Resolucion CRA 90 del 9 de Julio de
1999 para el relleno sanitario “La Glorita” en el Municipio de Pereira”

Direcciéon de Planeacion, el cual es presentado nuevamente en el recurso, segun ella, con el
movimiento real.

Como soporte adicional, anexa al recurso “en 27 folios, los registros de disposicidn final de
cada uno de los meses dei afo 2002". {Folios 9 af 35 cuaderno de anexos del recurso).

Saobre la informacién de usuarios y cantidad de residuos sélidos dispuestos, la recurrente
aclara que la no inclusion de los pequefios productores en la comunicacion suscrita por la
entonces gerente general de la empresa (Radiacion CRA 3962 del 13 de Noviembre de
2003) obedece a que el cuadro inciuido en la citada comunicacién, hace referencia a las
personas prestadoras y/o municipios que han utilizado o que han venido utilizando el sitio
de disposicion final “La Glorita”, mientras que en el cuadro incluido en la comunicacion
suscrita por el Director de Planeacion (Radicacion CRA 4161 del 1 de Diciembre de 2003) si
se relacionan los pequefios productores para calcular la aplicacion de la metodologia que
deben emplear las entidades tarifarias locales y personas prestadoras del servicio publico
de aseo para determinar el cé’lcu?o’a‘e? Cosio de Tratamientoly Disposicion Final de
Residuos Solidos —~ CDT. | ;
En cuanto a la exclusién de ias iterm , ”spondlentes a mtereses de las inversiones en
adecuaciones reportadas en-a quﬁ (F ion de Radicacion CRA 4161 del 2 de Diciembre
de 2003, la recurrente aﬁgumen% skar He - ‘acuérdo, toda vez que “... durante la
construccion vy puesta ent y-del e nn :aman@/ se Contabsléamn en Ia inversion los

“de. crédifos obtenidos para compra de
predios, contratos de obray otms Wirrimos para1a activacion del relleno, de
acuerdo con las normas de cot ! __acept_adas} para las construcciones
en curso como es el caSo ' '

En cuanto a la aphcamén del misa» - Pars grafc 1 del él’thUiO 4.2.10.2 - costos
de inversion en terrenos - de la ‘1 hde 2001 efectos del calculo del
CIT, argumenta la recurrente. gue: 0.No; 2 enviado Mo soporte dentro de la
actuacion administrativa, registra it ‘€jecutados pre§upuestalmente en los
diferentes rubros de inversion de de terrenos. De igual manera, sostiene que se
efectud el ajuste de lag inversish AZiGn de terrencs €on base en los registros
contables.

Continia sefalando que “unos de los principales ajustes realizados es en los rubros
Liquidacién de Empresas Publicas de Pereira (adecuaciones) y Liquidacién de Empresas
Publicas de Pereira (vias) que recogen las inversiones realizadas hasta el afio 1998".

Como soporte de las inversiones realizadas hasta el afio 2003, la recurrente anexa los
siguientes documentos:

+ “Certificado de Coordinaciéon de Contabilidad e Impuestos de la Empresa de Aseo, sobre
el rubro Inversiones”. (Folio 36 cuaderno de anexos del recurso).

+ “Libros auxiliares”. (Folios 37 al 42 cuaderno de anexos del recurso).

+“Balance general y estado de resultados a 31 de diciembre de 2003, debidamente
dictaminados por la revisoria fiscal”. (Folios 43 al 47 cuaderno de anexos del recurso).

+ “Certificacion del Revisor Fiscal Price Waterhouse Coopers Ltda. del 28 de Noviembre
de 2003, enviada a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”. (Folios 48
y 49 cuaderno de anexos def recurso).

+ “Contratos y Ordenes de Prestacion de Servicios por concepto de inversion” (Folios 50
al 629 cuaderno de anexos del recurso).

7. En cuanto a la exclusion de los nuevos montos de inversiones reportadas para el afio 1998
de “Adecuacién Fisica para operacion, mantenimiento de predios y geomembrana” por no
estar incluidos en el estudio de marzo de 1999 y carecer de sustento, la recurrente sefiala
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Apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., en contra de la Resolucion CRA 279 del 25 de
febrero de 2004, por la cual se resuelve la actuacién administrativa iniciada mediante 1a Resolucién CRA 253
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que “si se deben tener en cuenta porque aunque estas inversiones no se contemplaron en
el disefio del relleno sanitario, son obras necesarias para mantener en adecuado
funcionamiento el relleno”.

Igualmente, sostiene que tales inversiones se encuentran incluidas “en el Rubro Liquidacion
Empresas Publicas de Pereira y estan soportadas por los documentos mencionados en el
considerando anterior”.

En cuanto a la imposibilidad de incluir como costo del servicio las nuevas inversiones y
valores, diferentes a los aprobados en la Resolucion CRA 90 del 9 de Julio de 1999, por
carecer de los respectivos soportes, la recurrente considera que se deben “tener en cuenta
para el calculo del CDT las inversiones realizadas durante los afios 1999 a 2003 ya que
fueron necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del relleno sanitario”. Afirma,
que “estas inversiones se sustentan en fos d ocumentos d e contabilidad y otros s oportes
relacionados anteriormente“.
y €

De igual manera, sostiene en su recurso-que “para los afios 2004 a 2013, se prevén
inversiones en dos grandes rubros que son absolutamente necesaénos para cumplir con las
normas ambientales de mane;omtegra{g gesuduos s6lidos y. cigrre del relleno sanitario;
proyecciones de recursos qué se debeﬁgener en cuenta" asi:

.Camo ;:onsté enla aertlficacmn expedida por
U sa énla CRA, uf 10 de los problemas que
debe corregir la Empresa es':; fimwados Al gespecto Ia Empresa de

Aseo de Pereira, mediante, convi
de Investigaciones de: Leipzig
propésito de disefiar .y - CONSIrL
requerimientos del relleho

Para el efecto, anexa én 4 Folm.
al 633 cuaderno de anexos defrec

Sobre el particular, la™ recurreﬁfé%’ffé‘ﬁm “la’ constrtrccibrf de este sistema debe
iniciarse a mas tardar antes de finalizar el afio 2004, y para tal efecto, en el Plan de
Desarrollo de la Empresa se definidé una partida de $600 millones de pesos que seran
ejecutados en el periodo 2004 - 2005".

“Cierre del Relleno Sanitario La Glorita: Las actividades de clausura del refleno son
absolutamente necesarias para realizar el cierre del relleno y desafortunadamente no fueron
incluidas en el célculo de los costos que soportaron el CDT vigente. Como bien se sabe, la
vida Util del relieno termina en Junio de 2005 y a partir de esta fecha es necesario iniciar una
serie de obras que tienen una duracion de aproximadamente 9 afos, con el propdsito de
adecuar el terreno, para que al final de este periodo pueda convertirse en un parque”.

En relacion con este aspecto, sefiala que “con base en el presupuesto anual de $60
millones de pesos definido para las adecuaciones de taludes, cercas vivas, movimiento de
tierra, Empradizacion etc., se realizo la proyeccion de este rubro hasta el afio 2013, como se
observa en el cuadro No. 2 de inversion en adecuaciones”.

El resultado de las consideraciones sefialadas con anterioridad, relacionadas con el rubro
de inversion en adecuaciones, es anexado por la recurrente en 1 Folio (Fofio 634 cuaderno
de anexos del recurso).

Con fundamento en lo anterior, solicita modificar la Resolucion CRA 279 de 2004 “en el sentido
de establecer el Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos CDT para el sitio de
disposicion final La Glorita de acuerdo a las inversiones y costos reales de la Empresa de Aseo
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de Pereira S.A. E.S.P sustentadas en este Recurso; pues la cifra contemplada en la Resolucién
que hoy se recurre no es acorde con las inversiones y costos de la Empresa de Aseo de Pereira
S.A. E.S.P. situacién que es perjudicial para nosotros”.

De igual manera, solicita que sean tenidas en cuenta, ademas de las pruebas documentales
relacionadas en su recurso, “... los otros documentos de los cuales hacemos mencion dentro del
acapite de los motivos de inconformidad, los cuales de igual manera se anexan”.

lgualmente, requiere la “practica de prueba de verificacién de las Inversiones efectuadas por
parte de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P y que deban tenerse en cuenta para el
calculo del CDT".

DE LA PRACTICA DE PRUEBAS ADELANTADA DENTRO DEL TRAMITE DEL
RECURSO DE REPOSICION

Por medio del Auto 001 del 12 de Mayo de 2004, dentro del término legal concedido, la
Comision de Regulacion de Agua Potabta:y Saneamlento Basico por intermedio del Director
Ejecutivo, en ejercicio de sus facultades legales-y en atencion a lo d:spi:esto en los Articulos 34,
49 y siguientes del Cédigo Contenmosn Admini trativo, resolvio abnria pruebas el tramite del
recurso de reposicion intefpuesto por. lad presa “de Aseo Pereira S.A. E.S.P. en contra de la
Resolucion CRA 279 del 25 dée Febrer i & Qor medio de la cuﬁ se resolvio la actuaciéon
administrativa iniciada mecﬂanﬁe la:R _ Ax253 del 20 de Agosto de 2003, del 18 de
Mayo de 2004, hasta e! dia 1 de duni 2

De igual manera, en dicho }auto se
el expediente y los aportados pior-ja?_‘

Adicionalmente, se dispusa sohcitar'a;
los siguientes documentos

Relacion de mversmnes con cﬁpia fos u.ordenes _'dé"'_"éompra que las soporten,
correspondientes a los afios 1997y § £ _ L
Estudio de disefio del sitio dé& ~final, asl como de los estudios técnicos
posteriormente adelantados.
Plano de! sitio de disposicién final ubicando los diferentes frentes de trabajo con curvas de
nivel.
Cubicacion de los diferentes frentes de trabajo tanto cerrados, como en operacion y
proyectados que permitan establecer la capacidad definitiva del sitio de disposicion.
Estudios de factibilidad de inversiones futuras con su presupuesto.
Registros historicos mes a mes de las toneladas de residuos dispuestos desde el inicio de
actividades a la fecha, en dénde se pueda identificar la procedencia de [0S mismos.
Soportes de costos de operacion, administracion y mantenimiento del afio 2002 incluidos en
el cuadro No. 7 mencionado en el numeral 1 del recurso de reposicién, asi como su
respectiva codificacién contable.

8. Estudios de compactacién de residuos soélidos del sitio de disposicion final.

Finalmente, se ordend practicar durante el periodo probatorio sefialado con anterioridad, previo
aviso a la recurrente, la visita e inspeccion al relleno sanitario “La Glerita” en el Municipio de
Pereira solicitada por ella en su escrito de reposicion, con el fin de verificar tanto las inversiones
efectuadas por parte de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., que deberan tenerse en
cuenta para el calculo del Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT),
como los documentos que sirven de soporte a los costos e inversiones presentados por la
recurrente.

Mediante Oficio CRA — DE 1501 del 14 de Mayo de 2004, se comunicO a ia apoderada de la
Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., el contenido del mencionado Auto No. 001,

e
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adjuntandole copia del mismo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto de Pruebas No. 001 del 12 de Mayo de 2004,
mediante Oficio CRA — DE 1584 del 21 de Mayo de 2004, se comunicé a la apoderada de la
Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., que la visita e inspeccion solicitada en su escrito de
reposicion, se adelantaria ios dias 27 y 28 de Mayo de 2004,

A continuacion, se transcribe el contenido del Acta de la visita e inspeccion solicitada por la
recurrente, llevada a cabo en las fechas sefaladas con anterioridad, suscrita por el Gerente
General de la Empresa, {a apoderada y el Jefe de la Oficina Técnica de la CRA!

Acta de la Visita e Inspeccién solicitada por el recurrente al relleno sanitario “La Glorita” en el
Municipio de Pereira, con el fin de verificar tanto las inversiones efectuadas por parte de Aseo de
Pereira S.A. E.S.P., que deban tenerse en cuenta para el célculo del Costo de Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sélidos (CDT), como los documentos que sirven de soporte a los
costos e-inversiones presentados por la Emprasq.

Con ¢l fin de dar cumplimiento a jo dispuesto-en e} Auto 001 del 12 de Mayo dé 2004, “por medio del cual
se abre a pruebas el tramite del rectrso de t 0N, interpuesto por la Eriwpresa de Aseo de Pereira
S:4. ES.P. en contra de la Resolyc:og QRA P dg 25 de febrgro de 2004, por fa cual se resuelve la
actuacién administrativa iniciada me@%nfe 1 CRA 253 del 20 de Agosto de 2003, tendiente a

revisar y si s necesario modific piamiento 3? Disposicién Final de Residuos Sélidos
(CDT), establecido mediante .Res . 1999 para et felleno ‘kanitario “La Glorita” en el
municipio de Pereira’, habuandose com Ja fecha, res y actividades que se
el recurrentej se reunen en la ciudad de
g
R

swléntes personas;
Por parte de la Empresa de Aseoda

Jorge Eduardo Murillo Mejia e ral.

Sandra Patricia Arango Piedrahita. ... ,Im'idzca Apodetada.

Ly Giraldo Campuzano R Administrativa y Finarciera.

Maria del Pilar Escobar Castaﬁeda T e Operaciones. ~

Hector Arroyave Suaza o e ador de Tratamiento yblsp Final
Alba Nury Garcia Toro Coordinadora de Contabilidad e Imptos.
Jorge Uriel Hurtado Manrigue Coordinador de Prensa y Comunicaciones.
Jorge Andrés Rojo Galvis Topografo.

Por parte de la CRA

Alejandro Gualy Guzman Jefe de la Oficina Técnica.

Camilo Francisco Caycedo Tribin Asesor Juridico.

Gabriel Gutiérrez Palacios Asesor Oficina de Regulacion.

Julio Cesar Castafieda Salguero Asesor Coordinacion Administrativa.

Teniendo en cuenta que el Auto de Pruebas No. 001 del 12 de Mayo de 2004, dispuso solicitar a la
Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P. los documentos que alli se relacionan, tanto la Apoderada del
Prestador, doctora SANDRA PATRICIA ARANGO PIEDRAHITA, como los demas funcionarios de la
Empresa, efectian la entrega de los mismos de la manera como a continuacion se relaciona:

“1, Relacion de inversiones con copia de los contratos u ordenes de compra que las soporten,
correspondientes a los afios 1997 y 1999”,

Para el efecto, se inspeccionaron los libros oficiales y auxiliares de contabilidad suministrados por la
doctora ALBA NURY GARCIA TORO, Coordinadora de Contabilidad e Impuestos de la Empresa de
Aseo de Pereira, con el fin de verificar la fecha de iniciacion y de finalizacion de cada uno de lgs contratos
y ordenes de compra que soportan las inversiones comrespondientes a los afios 1997 a 2003.

Los resultados d e d icha v erificacion s e e ncuentran contenidos en un diskette que contiene un archivo
denominado “verificacién may 27" que a su turno consta de dos libros en Excel a saber: i} Verificacion; ii)
Adicionales.
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En cuanto a las fotocopias que fueron aportadas por la Empresa en su escrito de reposicion,
correspondientes a ordenes de servicio yfo de compra que necesitaban aclaracién de fecha o de su
contenido, se procedié a confrontarlas contra los originaies tomados directamente de los Libros - Tomas
Oficiales, suministrados por el Sefior WILFREY GONZALEZ OSPINA, Auxiliar de ia Empresa de Aseo de
Pereira S.A. E.S.P. Una vez efectuadas las aclaraciones pertinentes en forma manuscrita, ias ordenes
que a continuacion se relacionan, fueron selladas por parte de la Empresa como fiel copia del documenta

criginal:

Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de compra No.
Orden de compra No.
Orden de compra No.
Orden de compra No.
Orden de compra No.
Orden de compra No.
Crden de servicio No.
Orden de servicio No.
Crden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Qrden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicio No.
Orden de servicic No.

452 de Octubre 3/2000
376 de Agosto 1/2000
300 de Junio 6/2000
299 de Junio 6/2000
195-A de Mayo 28/2000
166 de Marzo 1/2000
385 de Octubre 9/2000
265-A de Junio 22/2000

159 de Marzo 27/2000. . . ...

141 de Abril 772000 _
107 de Marzo 15/2000 -
97 de Marzo 8/2000 .
72 de Febrero 16/2000

196 de Septtefnbre 3/ 1&%
194 de Sepﬁemﬁre 211899

166 de Julio, 30%19%
166-A de Julle 3071999
165 de Julio ZQJW
156 de Juiio g de,

139 de Jumozs:fm

128 de dunic 23/1999:

127 de Junio 23/1999

126 de Junio 23/1999"
125 de Jdunio 23/1999

109 de Junio. 2371988

104 de Junio 2/1999

064 de Mayo 6/1998-

248 de Diciembre 6/1999
221-A de QOctubre 12/1999

Finalmenie, se anexan en 288 folios 23 contratos celebrados durante los afnos 1997, 1998 y 1899, los
cuales no fueron aportados dentro de la actuacién administrativa, ni dentro del recurso.

“2. Estudio de disefio del sitio de disposicién final, asi como de los estudios técnicos
posteriormente adelantados”.

Scbre el particular, se anexa en 193 folios el estudio del disefic del relleno sanitario “La Glorita” elaborado
por el Consultor, Ingeniero Hector Collazos Pefalosa. Los planos anexos al estudio, seran aportados por
el recurrente dentro del periodo probatorio.

Asi mismo, se anexan a la presente acta los siguientes estudios posteriores:

a. Estudios adelantados por ia firma Salazar Ferro Ingenieros, asi:

¢ FEstudio para la instrumentacion del relleno sanitario “La Glorita”. 2 cuadernos (Julio 23 de 1998
31 folios y Mayo 16 de 2000 39 folios).

Estudio para la estabilidad de taludes en el relleno sanitario “La Glorita”. 76 folios.

 « Estudio para los sistemas de drenaje en el relleno sanitario “La Glorita”. 33 folios.

b. Estudio “prestacién de servicios de consultoria en el relleno sanitario La Glorita” adelantado por el
Consuftor Ingeniero Alex Alberto Calvache Mena, para realizar la optimizacién de los disefios del
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mencionado relleno sanitario. Uno de los objetivos especificos del estudio contempla la cuantificacion del
volumen restante de operacion del relleno sanitario y la determinacién, con base en los indices de
disposicion, de su vida 0til. 395 folios.

c. Estudio adelantado por la Universidad Tecnologica de Pereira para adelantar un programa de
experimentacion, investigacion y trabajo relacionado con el estudio y evaluacion a escala laboratorio y
piloto de ia fitoremediacidn como alternativa técnica y econdémica para el tratamiento de lixiviados
generados en el rellenc sanitario “La Glorita”. 34 folios

d. Estudio adelantado por la firma GEQEX LTDA, para la realizacion de las obras de perforacion de pozos
de monitoreo ambiental y geoeléctrica en los vasos 1 y de emergencia. 65 folios.

e. Estudio adelantado por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, para la ejecucion de monitoreos de
aguas superficiales, subterraneas y lixiviados en el relleno sanitario “La Glorita”. 30 folios.

“3. Plano del sitio de disposicién final ubicando los diferentes frentes de trabajo con curvas de
nivel”. e e s e :

Se efectua la entrega del Plana que contiene ia-Tapagraﬁa General del Rettepo Sanitario “La Glorita” en
donde el doctor JORGE ANDRES ROJO GALY "Q'opégrafo y Asistente Operatwo de la Empresa de
Aseo de Pereira S.A. E.S.P., delimita el 4rga diente a los vasos para la disposicion de residuos
1 a 4, asi como el de emer'genciai"gdi ?'me_g%ecfga una 1ocalfzac|6p general de las zonas en
dande se han ejecutado las inirersibne%.r R A :
“4, Cubicacion de los difm'emes frg:l aja tanto cerradog como en operaciéon y
proyectados gue permitan estabtecer = initiva del sitlo de Qsposicmn”

;
!
i

emergencia. Dichos volimenas ¢orre !e faltaﬂan al sitio de disposicion final para
completar su capacidad total mmendo : - COTte. M ayo ‘de 2002 {facha de Estudio “prestacion
de servicios de consultoria en el reflena: adelantasin por; Qi Consultor, Ingeniero Alex
Alberto Calvache Mena, para §ealizar ia leiils: I} I&S{if&eﬁ()s del menelqnado relleno sanitario).

Se aportan en 2 folios los w.\iumenaﬁ gs vasos 3 y g asi como en la zona de

“5. Estudios de factibilidad de Inveisiones

Para el efecto se aporta el Estidio-“pres
Glorita” realizado por el Consultor, Ingeniero Alex Alberto Calvache Mena, relacionade en el numeral 2 de
la presente acta. Tal estudio, contiene la proyeccion de las inversiones futuras para su cerramiento.

No obstante lo anterior, la Empresa, dentro del periodo probatorio, soportard fas demas inversiones
futuras.

“6, Registros histéricos mes a mes de ias toneladas de residuos dispuestos desde el inicio de
actividades a la fecha, en donde se pueda identificar la procedencia de los mismos”.

Se aportan los siguientes documentos:

Afio 1999 Vigencias Enero a Diciembre 29 folios.
Anp 2000 Vigencias Enero a Diciembre 29 folios.
Afio 2001 Vigencias Enero a Diciembre 24 folios.
Afio 2002 Vigencias Enero a Diciembre 27 folios
Afo 2003 Vigencias Enero a Diciembre 21 folios.
Afo 2004 Vigencias Enero a Abril 5 folios.

Los registros histéricos de las toneladas dispuestas de residuos, correspondientes a los afios 1997 y
1998 se aportaran, por parte de la Empresa, dentro del perioda probatorio.

“7. Soportes de costos de operacién, administracién y mantenimiento del afio 2002 incluidos en el
Cuadro No. 7 mencionado en el numeral 1 del recurso de reposicién, asi como su respectiva
codificacién contable”.

Se anexan: Némina consolidada ano 2002. 4 folios;
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Saldos consolidados Pérdidas y Ganancias afio 2002. 48 folios;
Asignacion global de los gastos de los procesos de apoyo. 5 folios.

“8. Estudios de compactacion de residuos sélidos del sitio de disposicion final”.

El doctor JORGE ANDRES ROJO GALVIS, Topégrafo y Asistente Operativo de la Empresa de Aseo de
Pereira S.A. E.S.P., informa que el Capitulo 12, numeral 12.7 del Estudio “prestacién de servicios de
consultoria en el relleno sanitario La Glorita” realizado por el Consultor, Ingeniero Alex Alberto Calvache
Mena, contiene la proyeccion de la capacidad y vida Gtil del mencionado relleno sanitario, dentro del cual
se sefiala que la densidad de los residuos sélidos compactados es de 0.60 Ton/m3.

No obstante lo anterior, manifiesta que en la actualidad no se han realizado estudios puntuales de
compactacion de residuos sélidos.

Toda |l a d ocumentacion q ue s e anexa a | a presente acta h ace p arte i ntegral de la misma y se
entiende CERTIFICADA por el representante legal de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P.

Finalmente, se anexan grabaoiér.l'y fofograﬁés de!smo de disposicion final “La i{;lorita“.

En constancia de lo anterior firman a Io's'28 dias del mes de mayo de 2004,

ALEJANDRO GUALY GUZMAN e ‘JORGE EDUARDO M RILLO MEJIA
Jefe Oficina Técnica CRA R | E -3 cerente General Asgo de Persira.

waﬁm-um

131de ‘Mlaaclén CRA 1;892 del 31 de mayo de
2004), la apoderada de la Empresa de ‘E‘@! S.A. E.S.P., gncontrandose dentro del
término, solicitd la ampliacién del peri y por-20- dias mas gl inicialmente concedido
mediante Auto 001 del 12 de Mayg. fii-de aportar los estudios de factibilidad de
inversiones futuras con su presu W‘\de Ias 1mputa§:|ones contables en las
inversiones del afio 1997 a.2003. - B '
Por medio del Auto 002 dek.1.de Junie. sntro.del término. legal concedido, la Comision
de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico, por intermedio del el Director Ejecutivo,
en ejercicio de sus facultades legales y en atencion a lo dispuesto en los Articulos 34, 49 y
siguientes del Cddigo Contencioso Administrativo, resolvié ampliar el periodo probatorio del dia
2 de Junio de 2004, hasta el dia 1 de Julio de 2004, a fin de permitir que el recurrente aportara
los estudios de factibilidad de inversiones futuras con su presupuesto y el soporte de las
imputaciones contables en las inversiones del afio 1997 a 2003.

De igual manera, en dicho auto se sefialé que una vez vencido el término probatorio, se correria
traslado de las pruebas allegadas a la actuacion por diez (10) dias habiles, para que las partes
se pronunciaran sobre las mismas.

Mediante Oficio CRA — DE 1666 del 1 de Junio de 2004, se comunico a la apoderada de la
Empresa de Aseo de Pereira S.A. ES.P., el contenido del mencionado Auto No. 002,
adjuntandole copia del mismo.

A su turno, mediante comunicacion 0001590 del 31 de Mayo de 2004 (Radicacion CRA 1893
del 02 de Junio de 2004), la apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P,
encontrandose dentro del término probatorio del tramite del recurso de reposicion, remitié los
siguientes documentos:

+ "Un Plano Hidrografico del Ingeniero Eufredo Escorce de Junio de 1995.
+ “Doce Planos de! disefio original del ingeniero Hector Collazos de Diciembre de 1995.
“Un Plano de Topografia y linderos de Todicom Ltda. de Mayo de 1998.

i
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“Quince Planos de la Consultoria realizado por el Ingeniero Alex Alberto Clavache en Mayo
de 2002.

“Total de Planos Emulados 29.

“Registro Fotografico del Relleno Sanitaric “l.a Glorita” en CD.

“Registro Histdrico de las Toneladas de Residuos Sdlidos dispuestas de los afios 1997 y
1998 en 59 folios”.

Mediante comunicacion 0001835 del 1 de Julio de 2004 (Radicacion CRA 2371 del 01 de Julio
de 2004), la apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., encontrandose dentro
del término probatorio del tramite del recurso de reposicion, sefiala que envia los “Estudios de
Factibilidad de Inversiones Futuras con su presupuesto y el soporte de las imputaciones
contables en las inversiones del afio 1997 a 2003, de manera como fueron relacionadas por el
Coordinador de Disposicion Final y por la Coordinadeora de Contabilidad”, asi:

“1. Construccion de planta para tratamlento de IIXIVIadOS que incluye
o Compra de lote, o
- Elaboracion de los disefios segun los térmtnos de referencia.
o Construccion de las obras civiles y yuesta en operacion de todo el sistema.

“Esta actividad tiene un valor /g‘lobapl d‘e.a ‘gﬁo OOG 000.00 segun gl informe técnico y los
términos de referencia, segiin mfo;ma resns bor la Universidad Tecnoldgica de Pereira el
mes anterior dentro del alcanc&desu : ra&msmétrahvo

“2. Instalacién de Tuberia: para‘ w !aﬁgs“del vaso 2ial vaso 1 que incluye:
Perforacion dirigida electronic e 10 metros de tuberia de 10" que unen el
tanque del vaso 2 al tanque dei vasa $1 16 394 000 ocj

*3. Adecuacion zonas de e 5 -2, 4 Yy de einergencna que incluye:
Movimiento de tierra, lmpermeabil complemeﬂtahas por un valor de
$142.000.000,00. : '

i?i'i'hiensz de tierra, imjpermeabilizacién y obras

“5. Monitoreo de aguas superficiales, subterraneas y lixiviados que incluye Analisis fisico-
at1imico y bacteriolégico por un valor de $16.228.500.00.

“6. Monitoreo de macro invertebrados acuaticos por un valor $11.680.000.00.
“7. Monitareo de fauna por un valor de $23.680.000.00.

“8. Obras de cierre recomendadas por el Ingeniero Alex Calvache en la consultoria que realizé
en el afio 2002 por un valor de $395.790.681.00 y que comprenden:

Corte, cargue y acarreo de material coman
Empradizacion.

Construccion de cunetas en concreto y solo cemento.
Siembra de barreras vivas.

Siembra de flores y especies aromatizantes.

Obras complementarias.

“9. Servicios contratados para el mantenimiento de las zonas verdes, alcantarillados de aguas
fluvias, supervision de chimeneas, tanques de almacenamiento y sistemas de bombeo de los
lixiviados, durante diez (10) afios después de la fecha de cierre del Relleno Sanitario la Glorita,
esta actividad tiene un valor de $171.000.000.c0.
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“10. Tarifa de servicios publicos correspondientes a Agua, Energia, Teléfono y Otros durante
diez (10) afios después de la fecha de cierre del Relleno Sanitario La Glorita, esta actividad
tiene un valor de $180.000.000.00.

“El valor total de las inversiones futuras en el Relleno Sanitaric La Glorita es de
$2.948.773.181.00 y de acuerdo a la vida Util de este, se deben realizar en su uUitimo afio de
operacion {(2005).

“Es de anotar que los soportes contables, se relacionan en Memorando enviado por la
Coordinacion de Contabilidad a la Direccion Juridica y que hace parte de igual manera de los
documentos que se aportan”.

Como soporte de lo anterior, la apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P. aporta
en su comunicacion los siguientes documentos:

1. Soportes Contables (De corformidad con'gl'Memorando 240-41-00:1409 del 30 de Junio de
2004 suscrito por la Coordinadora de. Cﬁﬂtabmdad e Impuestos deila Empresa de Aseo de
Pereira S.A. ES.P. - 2FOIIOS-) T

Comprobante 910- 97*1 dedtczerﬁbwg@ 3 favor de Guarm Escugero Carlos (6 Folios).
Orden de Pago 188 de Febl‘erg m 9&@{3%! dé Clrc Medma Echeverry (7 Folios).
Orden de Pago 1304 de abrii de 'Rodrigo Céf;ienas Garcia (4 Folios).
Orden de Pago 1766-de fl]ll{'é« e=Rodngo Cérdénas Garcia (10 Folios).
Orden de Pago 1306 de abri de Julign Agmlér Diaz (4 Folios).

Orden de Pago 18254 de Juﬁt} vqrde Julian quﬂér Diaz (8 Folios).

Orden de Pago 110 de Sepﬁa}f; = 1998 a favor de qarlos Arturo Pineda (17
FO“OS) i it B SR 10 i L e

Orden de Pago de Octubre 31 de 1997 a favor de Carlos Arturo Pineda (7 Folios).

Orden de Pago 422 de Noviembre 18 de 1997 a favor de Carlos Arturo Pineda (14
Folios).

Orden de Pago 2259 de Noviembre 15 de 1998 a favor de German Jiménez Hincapié (4
Folios). '

Orden de Pago 2929 de Diciembre 11 de 1998 a favor de German Jiménez Hincapie (22
Folios}.

Orden de Pago 2358 de Septiembre 24 de 1998 a favor de Universidad Nacional de
Colombia (5 Folics).

Comprobante de Egreso 282 de Julio 20 de 1999 a favor de Universidad Nacional de
Colombia (10 Folios).

Orden de Pago 2019 de Agosto 4 de 1998 a favor de Salazar Ferro Ingenieros S.A. (6
Folios).

Orden de Pago 2262 de Septiembre 15 de 1998 a favor de Salazar Ferro Ingenieros S.A.
(5 Folios).
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o Orden de Pago 3121 de Diciembre 31 de 1998 a favor de Salazar Ferro Ingenieros S.A.
(15 Folios).

o Orden de Pago 675 de: Abril 29 de 1999 a favor de Filmex S.A. (8 Folios).

o Comprobante de Egreso 92 de Septiembre 8 de 1999 a favor de Filmex S.A. (15
Folios).

o Comprobante de Egreso 23 de Junio 4 de 1999 a favor de Filmex S.A. (11 Folios).
o Orden de Pago 43 de Enero 18 de 1999 a favor de José Domingo Camacho (7 Folios).

o Orden de Pago 210 de Febrero 12 de 1999 a favor de José Domingo Camacho (6
Folios).

o Orden de Pago 362 dé Marzo 11 de 1”9@9 a favor de José Dommgo Camacho {6 Folios).

o Orden de Pago de 7836 de: Mam 13
Folios).

G@ 1999 a favor de Jcsé Domingo Camacho (7

o Comprobante de Egreso 41’ de brg-imﬁe 1999'a favor de ,Universidad Tecnoldgica
de Pereira (10 Fohos) R

o Contratos La Glonta Verlf =

PR S U ST

2. Relacion de lnversmnes;“ Futura&:

)3 por la ﬁrma*GEOEX LTDA para la

_de 110 trés de longitud. De igual
g referencia. para el disefio del sistema
) delos. lixiviados generados en el relleno
gi@bal y cinco (5) egquemas que muestran

Estudio Geotécnico elaboratlo en
excavacion de la galeria paia cO
manera, anexa a la comunicacion
correspondiente a la primeré etap:
sanitario “La Glorita”, junto ©on un
detalles del sistema de trataftiiento propu

Finalmente, en atencion a lo dispuesto en el Articulo Segundo del Auto No. 002 del 2 de Junio
de 2004, mediante Oficio CRA — DE 2002 del 1 de Julio de 2004, se sometieron a disposicion
de la apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., las pruebas allegadas a la
actuacion por diez (10) dias Fabiles, para que, si lo estimaba conveniente, se pronunciara sobre
las mismas.

ANALISIS DE LA CRA

El primero de los motivos d= inconformidad presentados por la recurrente, concerniente a la
determinacion de los costos de administracion, se basa en que la informacién que debid ser
utilizada por esta Entidad para resolver la actuacion administrativa, debid ser la contenida en el
Cuadro No. 7 enviado por el Director de Planeacion y no la incluida en el numeral 14 del Anexo
5 de la Comunicacion del 6 de Noviembre de 2003 (Radicacién CRA 3962 del 13 de Noviembre
de 2003), suscrita por la entonces Gerente General de la Empresa, toda vez que aquélia se
fundamenta en el Sistema Unificado de Costos y Gastos de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y que contiene los resultados de la distribucion de los costos
administrativos para el componente de disposicion final, acorde con los porcentajes de
asignacion establecidos por la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P.

Tomando como base los costos totales de administracién, la Empresa efectia una asignacion
para las dependencias administrativas en porcentajes de tiempo dedicado al servicio de
disposicion final, de la siguierte manera:

U
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DEPENDENCIA %
| JUNTA DIRECTIVA 32,0
GERENCIA GENERAL 32,0
GERENCIA ADMINISTRATIVA 32,0
DIRECCION PROYECTOS ESPECIALES 40,0
DIRECCION PROCESQS COMERCIALES 14,1
ADMINISTRACION DELEGADA 14,1
PLANEACION Y DESARROLLO 25,0
DIRECCION JURIDICA 32,0
COORDINACION RECURSOS HUMANOS 8,0
COORDINACION LOGISTICA 250
COORDINACION PRESUPUESTO 10,0
COORDINACION TESORERIA 10,0
COORDINACION DE CONTABILIDAD 10,0
DIRECCION COMPETITIVIDAD _ 32,0
| REVISORIA FISCAL e ‘ .1 320
[AUDITORIAEXTERNA . -~ & “o ' 1320
[ JUBILADOS : e - ; i 8,0
| PAGO DE IMPUESTOS . o , 1 194

o i

En cuanto a la mencionada asigriacionJ

inconsistencias entre los porcentajes; nstrangcntos (es decir, los reportados en el
recurso) y los aportados por la En DRIE {a. é lnspecmé practicada durante los
dias 27 y 28 de Mayo, en relacion da-en el numetal 7 del Articulo Primero
del Auto de Pruebas No. 001 del 12 de los “Soportes de costos de operacion,
administracion y mantenimiento del en el Cuadro No. 7 mencionado en el
rumeral 1 del recurso de reposicién tiva GDdiﬁ’ca’;t@n contable” (Folios 1y 2
de la informacion presentada comga ‘eitado numeral 7 dellauto de pruebas), en el
cual se otorgan los siguientes po G

' DEPEN S T Y%
JUNTADIRECTIVA =~ = 1E T 320
GERENCIA GENERAL ™~ ' S 1320
GERENCIA ADMINISTRATIVA 32,0
GERENCIA DE OPERACIONES 32,0
DIRECCION PROYECTOS ESPECIALES 40,0
DIRECCION PROCESOS COMERCIALES 14,1
ADMINISTRACION DELEGADA 14,1
COORDINACION DE RECOLECCION -
COORDINACION DE BARRIDO 1 -
COORDINACION DE DISPOSICION FINAL 100,0
COORDINACION DE MANTENIMIENTO 30,0
PLANEACION Y DESARROLLO 35,0
DIRECCION JURIDICA 32,0
COORDINACION RECURSOS HUMANOQS 8,0
COORDINACION LOGISTICA 250
| COORDINACION PRESUPUESTO 20,0
| COORDINACION TESORERIA 20,0
| COORDINACION DE CONTABILIDAD 10,0
| DIRECCION COMPETITIVIDAD 32,0
| REVISORIA FISCAL 32,0
{ AUDITORIA EXTERNA 32,0
| CONTROL FISCAL 32,0
| JUBILADOS 8,0
| PAGO DE IMPUESTOS 19,4

UD
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asignados para la gerencia de operaciones (32%), para la coordinacién de disposicion final
(100%), para la coordinacion de mantenimiento (30%) y para control fiscal (32%), dependencias
que ni siquiera son mencionadas en el recurso de reposicion.

A su turno, los porcentajes de asignacion para las dependencias planeacion y desarrollo,
coordinacidn presupuesto y coordinacion tesoreria, difieren en uno y otro cuadro.

lgualmente, es necesario sefialar que las dependencias “gerencia de operaciones, direccin
procesos comerciales, administracion delegada, coordinacion de recoleccién, coordinacion de
barrido, coordinacion de disposicion final, coordinacién de mantenimiento y control fiscal”,
mencionadas en el cuadro, no se encuentran incluidas en los Estados Financieros de la
Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., como centros de costos.

Teniendo en cuenta las inconsistencias anotadas, los documentos aportados por la recurrente

no resultan suficientes para determinar los costos de admlnlstracmn que corresponden al

componente del Costo de Tratamiento y ﬁ‘fspo@'éuén Final. . E

En cuanto al segundo de los - mot;vos" . -inconformidad expuestos por la recurrente,

relacionado con la reduccion de la: capacida disposicion en toneladas de residuos sdlidos

durante la vida util del relleno sanJ;grl “Eemd"a en ei d:seﬁo realizado por el ingeniero

Sanitario Hector Collazos Penaiosé (1% f tada por la Dweccuon de

Planeacion de la Empresa, basadax

por la Coordinacién de Disposicia

variacion en el peso especifico reai

por mt3), es preciso manifestar que ' en el expedcente no se
itio de disposicion final®,

2004.

Tal y como consta en el Acta de %awsﬁa ré'aiuzada ‘por e%tq Entidad, la Empresa de
Aseo de Pereira S.A. E.S.P., manifiests ‘actuaildad ne. s@ han realizado estudios
puntuales de compactacion de residuos soh :

Ahora bien, de acuerdo con &l dissfio™T o por el Ingeniero Collazos “para reducir las
deformaciones de los mures, antes de colocar un nuevo terraplén, se debe compactar la basura
en la zona de la base del terraplén y un sobreancho de no menos de 3 metros, con minimo 5
pasos de una volqueta cargada con material de cobertura, o 3 pasos con equipo de
compactacion, con el fin de obtener en la basura de esta zona, un peso especifico promedio
minimo de 1 tm3” (Folio 129 del estudio del disefio del relieno sanitario “La Glorita™).

A su turno, en el Anexo 5 del Estudio “prestacion de servicios de consultoria en el relleno
sanitario La Glorita” adelantado por el Consultor, Ingeniero Alex Alberto Calvache Mena, para
realizar la optimizacién de los disefios del mencionado relleno sanitario, se sefiala que “a fin de
obtener valores fisicos propios para este material se obtuvieron cuatro nucleos en trinchera, los
cuales fueron pesados y medidos, obteniendo los siguientes valores:

VALORES BASURA SUELTA BASURA COMPACTA
Pesos Unitarioc Minimo 0.3 Ton/m3 0.9 Ton/m3
Pesos Unitario Maximo 0.45 Ton/m3 1.25 Ton/m3
Humedad 200% 93%

Angulo de Reposo al volteo en general para la basura 30° - 35°

“... Con esto se quiere hacer también un llamado a los administradores del relleno sanitario “La
Glorita”, recalcando en la necesidad de profundizar mas en el estudio del comportamiento de
las basuras dispuestas en los vasos, ya que se notan serias falencias relacionadas
principalmente con la carencia de seleccién de materiales y deficiencia en los sistemas de
drenaje y compactacion®,

17
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En relacién con los menores pesos especificos obtenidos en la disposicion de los residuos
solidos, el informe final del mismo estudio adelantado por el Consultor, Ingeniero Alex Alberto
Calvache Mena, establece que “para la zona 1 o vasos 1 y 2 los resultados obtenidos apuntan a
gue debido a la deficiente red de drenaje de lixiviados en los vasos 1y 2 del relleno sanitario y a
la inicialmente precaria compactacion de los residuos solidos dispuestos en las capas iniciales
del relleno, esta zona tiene un alto porcentaje de probabilidad de falia, razon por la cual, es
necesario realizar alguna actividad para minimizar el riesgo de deslizamiento” (Folio 19 def
estudio “prestacién de servicios de consultoria en el relleno sanitario La Glorita).

Tal planteamiento se reafirma en el numeral 8.1. del mismo estudio, cuando sefala los
problemas detectados en el relleno sanitario, asi:

“Existe una zona en el vaso 1, esta zona tiene aita probabilidad de deslizamiento. Las causas
de esta inestabilidad son la conformacion de un lleno con compactacién buena sobre un lleno
con baja compactacién”.

De otra parte, reconocndos tratadtstas al retenrse ala determmacnon de las condiciones del
lugar, sefialan que “es necesana una. cond ctividad - menor que 2 mlcrol'kmos para conservar en
el suelo un balance de aguas correctos; Los esos especificos brutps entre 1.200 y 1.400
Kg/m3 son ideales y la denSIdad enqbrutc\ ﬁe% _|g} exceder de 1 700?

g/m3”.

lgualmente, el tratadlsta Hecth ‘QOIQZO‘S; efglnzd, em su Il’bro “D efioc y operaciones de
Rellenos Sanitarios™ , indica que ™ a‘eios resi‘dues slidos en el botadero de
basura después de un afio es apro'

Con fundamento en lo anterior, es - gie la disposigion de los residuos con

pesos especificos menores; a los di&@o y aceptééds por la doctrina, afecta

regativamente la capacidad dei sitio de d vel manejo técnicd del mismo, siendo esta

variable totalmente contro%abie par ' “través “de ‘14 adecuada operacion y

,,mente ‘debe 1nd rse que la totalidad de

los Costos de Operacion y Mante‘f :'s “por la Emprega fueron aceptados al
resolver la actuacion adm;nfstratwa '

En cuanto al volumen del sitio de disposicion final, contrario a la reduccion planteada por la
recurrente, el Estudio “prestacion de servicios de consultoria en el relleno sanitario La Glorita”
elaborado por ingeniero Alex Alberto Calvache Mena, identifica en su numeral 9.2., las posibles
areas de expansion futuras del relleno sanitario que permitirdn ampliar su capacidad de
almacenamiento, a saber:

Sector cercano al patio de maniobras donde se e ncuentran localizadas |a ramada donde se
guarda la maquinaria y ia caseta de los operarios del relleno sanitario; sector denominado por la
Empresa de Aseo de Pereira 8.A. E.S.P. como vasos 3 y 4 v, la modificacion de la cota de lleno
pasando de la 1125 a la 1130. (Folio 28 del Estudio “prestacion de servicios de consultoria en el
relleno sanitario La Glorita™).

Con respecto al sector cercano al patio de maniobras donde se encuentran localizadas las
ramadas donde se guarda la maquinaria y la caseta de los operarios del relleno sanitario (zona
de emergencia), el acapite “Evaluacion de la capacidad de la zona de emergencia” del estudio
mencionado con anterioridad, dispone que su volumen Gtil va hasta la cota 1125 msnn y es de
104.561 m3. Sobre el particular, es pertinente resaltar que e! volumen disponible de operacion
del relleno aumenta, debido a que se calcula el volumen de operacién en esta zona hasta la

' TCHOBANOGLOUS, George y Otros. Gestion Integral de Residuos Sélidos. Ediciones Mc Graw Hill.
Capitulo 16 Clausura de vertederos.

2 COLLAZOS Peifialoza, Héctor. Disefio y Operacién de Rellenosa Sanitarios. Publicaciones Acodal. Abril
2001. Pagina 35.
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cota 1125 msnn, siendo la 1130 msnn la cofa final de operacién con un area superior a 9300
m2, lo que implica un volumen adicional de 60.000 m3 para un total de 164.461 m3. (Folio 32
del Estudio “prestacion de servicios de consultoria en el relieno sanitario La Glorita").

En relacion con los vasos 3 y 4, el numeral 12.7. “proyeccion de la capacidad y vida util del
relleno sanitario La Glorita” del mismo estudio, indica lo siguiente:

“Tomando como referencia la evolucion del refleno sanitario en la zona de vasos 3 y 4 hasta el
nivel actual de los vasos 1y 2 y zona de emergencia en la cota 1125 m, tenemos un volumen
de lleno de aproximadamente 189.824 m3 lo cual significa una vida 0til de 832 dias, segun los
calculos que se presentan a continuacion:

“Volumen total habilitado por las obras de vasos 3 y 4 hasta la cota 1125: 189.824 m3.
“Densidad de los residuos sélidos compactados: 0.60 Ton/m3.

“VYolumen de residuos soélidos dispuestos por dla (con respecto a febrero de 2002); 327 ton.
“Capacidad de los vasos 3 y 4 en dias; 348

“Este volumen adicionado al volumen habiﬁiada para ia zona de emerg&encna nos da un total de
649 dias. : .

“Es pertinente anotar que el volumen se-ipgementsa ﬂebldo a que el fleno sanitario tiene un

ritvel maximo de operacién hasta la cota: mixué proporciona un valumen de 100.000.00 m3

que en termlnos de duracnon son ’fsas gias: : mdices ‘de-dfsposicidn actuales”. (Folios 37 y
réllenb samt%no La Glorita”).

Teniendo en cuenta las conSIdera antenorzdad y: q partir de lo expuesto en
el Estudio “prestacion de servicios m@!:reﬂeno sanftanb La Glorita” y haciendo
los ajustes con el peso e,spenlﬂ‘ ' Ei dlseﬁo det- smo de disposicion final

dispuestas desde el inicio de operaﬁ vaente la capabtdg excedentaria se debe
agotar calculando una tasa promedic i6n de las toneladas de residuos efectivamente
dispuestas. Con esta tasa &e proye fa-cantidad ‘de residuds a disponer afo a afio
hasta agotar la capacidad excedentaria del relleno.

Con fundamento en lo anterior, la reduccidon de la capacidad de almacenamiento en toneladas
de residuos soélidos durante la vida Gtil del relleno sanitario pretendida por la recurrente, no
prospera, De igual manera y por las mismas consideraciones, la proyeccion de vida Util
contenida en el Cuadro No. 3 “principales clientes disposicion final toneladas anuales 1997 —
2005", transcrito en el cargo en estudio, no puede ser aceptada y, en cambio, se utiliza la
proyeccién afio por afo de la vida Util del relleno sanitario acorde con la capacidad de
almacenamiento de residuos solidos (toneladas) contenida en el disefic del sitio de disposicion
final elaborado por el Ingeniero Héctor Collazos Pefaloza, incrementado en la capacidad
obtenida con el realce enia cota final, de acuerdo con el e studio d el ingeniero Alex Alberto
Calvache Mena, ast:

ARG
1969 2000) 2003
10.194,50 9.21328 048, 438, 9,802,654
8.856.70 9.85573 324, ] B850.95
g70160]  10.20418 489 . 11.305,77
0223.20 88545 78, 000 11.309,58
p.370]  10.15289 159, 086, 10.900,89
9.263,10 025490 351, J 861812
9.096,80 8864,12 604, 082, 8,891,6
9.026,60 853576 57, 54067
967510 9.075,35 I I 877085
0.008,00 955251 I 923,22
10.057.80 9502,14 862, 662, 865059
10.806.43 5.396,60 050, ) 10.24096  37.798,00
16.02553]  111.631,52 ) 11s2e800] 11330410 ] 120079.72] 131718, 935, 2957347
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En relacion con el tercero de los motivos de inconformidad de !a recurrente, segun el cual, la
informaciéon sobre toneladas dispuestas de residuos sélidos para el afio 2002, que debe utilizar
la CRA es la contenida en el cuadro numero 6 “residuos solidos dispuestos en el relleno
sanitario La Glorita toneladas/mes/afio2002” enviado por la Direccién de Planeacion, que
incluye los pequefios productores y no la incluida en el cuadro titulado “Relleno Sanitario La
Glorita, principales clientes de disposicién final, toneladas/mes/afio2002” del Anexo 5§ de la
comunicacion del 6 de Noviembre de 2003 (Radicacion CRA 3962 del 13 de Noviembre de
2003) suscrita por la Entonces Gerente General, es necesario precisar que el considerando
soporte del cargo lo que pretendia era explicitar que dentro de la actuacién administrativa la
Empresa allegd a esta Entidad informacion disimil sobre |as toneladas dispuestas en el afio
2002.

No obstante lo anterior, esta Entidad para efectos de resolver la actuacién administrativa, tomé
en consideracion la informacion que contenia las cantidades de residuos dispuestas en el afo
2002, por los denominados pequenos productores

Por lo anterior, el cargo no prospera, habida: cuenta que no existe dlscrepanma en cuanto a la
informacion utilizada por esta Entidad pafa; 'i‘-ué!culo de las tone!adaa dispuestas de residuos
solidos para el afio 2002. j

En cuanto al cuarto de los motWOs de iy rrﬁada@ concerntente a Ia informacion de usuarios
y cantidad de residuos solidos dlS}B- : n%iléno samtaﬁo el cargo no prospera por las

o e
y

mismas razones expuestas en efaa isi : l:afgo anterior,

En relacion con la exclusmn de: 'ici&
adecuaciones reportadas en la-co
2003, la recurrente argumema an -3& mconformldad m estar de acuerdo toda
vez que “... durante la consh“ucf;:ién : aél reﬁeno ;

la |nver3|on los valores COFrespo

: égn q-ue iﬂCUf{iig s para la activacion del
tabi dad . generaimen@te aceptadas para las

{

ek

Sobre el particular, debe reiterarse lo expuesto en la Resolucion CRA 279 de 2004 “por la cual
se resuelve la actuacidon administrativa iniciada mediante la Resolucion CRA 253 del 20 de
Agosto de 2003, tendiente a revisar y si es necesario modificar €l Costo de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT), establecido mediante Resolucion CRA 90 de
1999, para el relleno sanitario “La Glorita” en el municipio de Pereira”, en el sentido de excluir
de las inversiones en adecuaciones reportadas en la comunicacion de Radicacion CRA 4161
del 1 de Diciembre de 2003, los items correspondientes a intereses, ya que los gastos
financieros no deben hacer parte del céalculo de la tarifa, como igualmente se indica en el
considerando décimo de la Resolucion CRA 90 del 9 de Julio de 1999, acorde con el Articulo
4.2.10.5 de la Resolucién CRA 151 de 2001, segun el cual, las inversiones se remuneran con
una tasa de descuento entre el 9% y el 14%. Asi las cosas, se aceptan las inversiones en el
momento de su ejecucién y no en el momento de su activacién contable. Por lo tanto, se
reconoce la rentabilidad descrita con anterioridad.

Ahora bien, reconocer intereses sobre las inversiones, conllevaria a una doble remuneracion de
las mismas, toda vez que la metodologia tarifaria vigente, como ya se explico, permite su
recuperacion. Por las razones expuestas, el cargo no prospera.

En cuanto al sexto motivo de inconformidad del recurrente relacionado con ia aplicacion del
inciso segundo del paragrafo 1 del Articulo 4.2.10.2 — costos de inversion en terrenos - de la
Resolucion CRA 151 de 2001, para efectos del calcuio del CIT, es necesario sefnalar que se
cargaron en el Plan de Inversiones todos y cada uno de los contratos, ordenes de servicios y
comprobantes de egreso, tanto en su valor como en su registro contable del pago, siempre que

gET
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fueran debidamente soportados, independientemente de la etapa procesal en que fueron
aportados, determinando claramente el periodo de ejecucion efectivo para estructurar el Plan de
Inversiones a considerar en el calculo del costo mencionado de la siguiente manera:

RO MEDINA ECHEVERRY 31418221

RCDRIGD CARDENAS G 27917460| 27817 480

JULLAN AGLILAR O 215764061 215B408|

CARL B A PINEDA M 224902501

GERVWNJIVENEZH 23734818 237na1g

UMY NAL SEDE PEREIRA 9.300000] 4850000

SALZAR FERRD INGENIERCS 23422952 2342852

SALAZAR FERARD INCENIERCE 11432960| 1142960]

FILWTEX 5.A 48507382

FILMEX SA 15212004

WKOEE D CAWCHO B 1.000000)|

JOSE D CAMACHO B 11800004

KOSE D CAMACHD B 10400008

oces DeaRoros 1.200000)

LN TECNCL DE FEREIRA 15000000

SERVIACLEDLCTOS LTDA 240568

IMARTHA | CE GIRAL D 902

HULHC CRRANOD G 238841400

PASTOR SERVA A 15108000

SALALTIR 174000500

SALALTOA 2600000}

FILMTEX SA 1400000C)

GLORACAEVEDD G 20157312

e LANTAM 7130027

LUIS F CROZODA GA 10000000

IR CEL PGIRALIDF 3o43mt0} .

e cvaBoac 15504080

FROCAMPC o

REDRIGO CARDENAS G 1ol

| ALEEIRDDUOLE G 25000000

MSFIA NANGY ESCCBAR 100 IMBE e b B e b b 1062453

MEALLAS Y GAVICHES DEL RISARALDA 058000

DISTRVAL 5036483 505483

[ALMRCENES VIL LGRS ¥ VELASOLETY 122788689 12278869

MARIA DEL. SOO0RRD ARANGD 5E70000 580000

FERRETERIA GALIGA 2261000 2281 000

MALLAS CALODASLTDA 2988621 28ma21

MALLAS ¥ GAVIONES DEL RISARAL DA 3.386000| 32000

WEDANA ECHEVERRY CIRD 3.785000] 3 756 000|

VAL ENCIA GCNERLO 3800000 3 50000

[VALENCIA GONZALO 76000008 7 HI000

[VALENCIA GCMZALO 2795000 3766000

HWVBERTO ROUAS. 17.200000| 17200000

LUES CUILLERMO GOVEZ G 9 200000 9200 000)]

LS GUILLERVMD GOVEZ G 9.200000| 9200000|

[TCOORLASTICES e b LOZO0O0L

PARLOSA 15830
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23000

86000

100000

458000

4@ 00|

48000

14D 000D

3801000

18000

VALBNOIAGCINEALO 1D

SALAARAERRDING 35090

DOERCE ESB EECERA S 230

ENERMOFREND BTHFO|

JLANAFROSTHARTEF 343831

SERECI FERWAIEZ A anexnd]

LA GRANFERRETERIALTDA 20801 (G0N

UNVERSDAD TEOONDLOGICA DE FEREIRA 162B500f

EDBFCOC GARECN asew 33} i E S 1o ' ) ; 20® 8!

ELORZAC KRELE J BUF2T D N - ) U] 6059182/

s

CECLOGADE BFLORROCN Y PERF 17531 P e o/ 1. 17531700

BVEOEY aamolf L i R LY 2 m0

JCEEALONZAG 1550009 < - nef - . 155D 00

QUSTAVDA GRALDD reonmd i 5 : . 7660780

GLEAVOAGRALDO 1amst] ; . R 1366567

AN ACROSTHANTE F wang " : : ’ Lo 1414 87

EDUMRDOCGARION T 5 el R R T TR

FEFRESENT Y CKNGT P wupsf i g #1205z

LPNACRCSTHANTE F 2md] e _ . B N 20m788

5206008

40872.100|

2 ¥ -+ : S 5593 850)
F1 . : B i B N -
1268 o 1 : el e

1505401

3415440

207% 50| 207 % 250|

2414.60|

251515

ASB440]

45T 0

556 D60|

20278 400)

226%.150) 22666960

4755 555 4754 565

12754 11207 564

341030,

T40R 57 TSR ST

5308 460] 5308460

1B2TES7] 16276577|

4113560

10186640,

23meETA412

Asi las cosas, el anterior cuadro refleja el plan de inversiones reestructurado con base en la
informacién solicitada por esta Entidad, aportada y debidamente soportada por | a recurrente
dentro de las oportunidades legales concedidas.

AR
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En cuanto al Séptimo motivo de inconformidad segin el cual los nuevos montos de inversiones
reportados para el afio 1998 de “Adecuacion Fisica para operacion, mantenimiento de predios y
geomembrana” si se deben tener en cuenta por parte de esta Entidad porque aunque estas
inversiones no se contemplaron en el disefic del relleno sanitario, son obras necesarias para
mantener en adecuado funcionamiento el relleno”, es necesario precisar que, como se
desprende del andlisis efectuado en el cargo anterior, se aceptan, a valor presente y por un
monto de $1.293.797.461.30 en pesos de 1997, todas las inversiones que guardan relacién de
causalidad con la adecuacion propia del sitio de disposicion final y que fueron debidamente
soportadas, es decir, aquellas a las cuales la Empresa adjuntd la documentacion que permitiera
establecer tanto su legalizacion, como su ejecucion.

Ahora bien, en cuanto a las inversiones incluidas en el Rubro Liguidacion Empresas Publicas de
Pereira, es necesario precisar que la informacion concerniente a ellas no fue aportada, razon
por la cual, no resulta posibie su anahSis Y consecuente aceptamon

,_‘

Finalmente, en relacion con el e@tava» d& Jos cargos, re!acsonado,, de una parte, con la
necesidad de incluir como aosto del se as nuevas inversiones yivalores diferentes a las
aprobadas en {a Resofucion CRA 0. del 8 ;"lio de 1999, correspondientes a los afios 1999 —
2003, es preciso sefialar, como-ya.se respecto de fos cargoq anteriores, gue fueron
incluidos aquellos que fueron debi: pdrta&s as:‘ v ;

A

&

Instalacion de Tuberia pa‘ra oﬂfndy
Perforacion dirigida electronicamente:
tanque del vaso 2 al tanque de} vaso
cargados para su ejecuciéni;en eiaﬁ@

Qm_dei vaso 2 al vaso 1 que incluye:
metros de tubena de 10" que unen el
96 995.817. Qden pesos del afo 2003,

PRSI

és de cnerre [ausura y post clausura,
o-Alex Calvache en la consultoria que
.66, en pésos de 2002 cargados en ef 2009,
del sitie de disposicrém final, corresponderia a

En cuanto a las mversmnes nec_ze_
se aceptan las obras recmhdsa&as
realizé en el afio 2002 por un valor:
momento que de acuerdo con el ma
su cierre y que comprenden: -

O SIS L B b 2

Corte, cargue y acarreo de material comin
Empradizacion.
Construccion de cunetas en concreto y solo cemento.
Siembra de barreras vivas.
Siembra de flores y especies aromatizantes.

Obras complementarias.

Ahora bien, en cuanto a las inversiones relacionadas con la construccion de la Planta de
Tratamiento de Lixiviados, si bien se anexa un resumen ejecutivo del informe de avance del
proyecto (Folios 630 a 633 cuaderno de anexos del recurso), ei cuadro 2.2. “inversiones en
adecuaciones afos 1997 a 2013” (Folio 634 cuaderno de anexos del recursa) y los términos de
referencia para el disefio del sistema correspondiente a la primera etapa de tratamiento de los
Iixiviados generados en el rellenc sanitario “La Glorita”, junto con un presupuesto global y cinco
{5) e squemas g ue muestran d etalles del sistema de tratamiento propuesto, ninguno de ellos
cuenta con el debido soporte del monto incluido. Por las razones expuestas, estas nuevas
inversiones no pueden ser tenidas en cuenta para efectos de la presente decision.

Que con base en el inciso segundo del Articulo 59 dei Cadigo Contencioso Administrativo, “la
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decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que aparezcan con
motivo del recurso, aunque no io hayan sido antes”,

Que la informacién que obra en el expediente para calcular el Costo de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT) para el relleno sanitario “La Glorita” en el
Municipio de Pereira, no permite determinar un costo superior al establecido mediante la
Resolucion CRA 279 del 25 de Febrero de 2004, por la cual se resolvio la actuacion
administrativa iniciada mediante ia Resolucion CRA 253 del 20 de Agosto de 2003, razdn por la
¢ial, habra de confirmarse el Articulo Primero de la Resolucion recurrida;

Que de conformidad con el Titulo V, Capitulo V de la Resolucién CRA 151 de 2001, modificada
por el Articulo 2 de la Resolucién CRA 271 de 2003, las personas prestadoras podran solicitar a
esta Comision la modificacion de los costos econdmicos de referencia, previo el cumplimiento
de |os requisitos que para el efecto se establecen en dicha resolucidén, o 1as normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen'

Que de conformidad con et Articulo 4.2. 16‘4’3&3!3 Resolucian CRA 15=1 de 2001, se autoriza a
las personas prestadoras 'del servicio - de aseo y/o del sérvmlo de tratamiento vy
disposicién final de que tratan las Seamom y 4.2.10 de la citada resolucion, a: i)utilizar en
el calculo de las tarifas méxmws del sa& ordinario de aseo’ el dDT que obtuvo aguelia
entidad que opera el sitio de dispgsicidrfina cbme resultadosde la aplicacion de la regulacion
vigente v ii) a utilizar para €l mbr@de~ 160 de este servicio, el CDT que obtuvo aquella
entidad que opera el sitio de dlSpBSLC Awtadﬁ dela apf@aon de la metodologia;
4

Que, en consecuencia, se; hace- £

irforme a los usuarios del Relleno la dec&szén QOntenlda en la presente
resolucion, a fin de que éstos aji faria e informien de tal hecho, a esta
Comision de Regulacion y a la S ) , u:iOs Publfcos ﬁ)omlclllanos

Que en mérito de lo expuesto la: )
Basico, : :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR por las razones expuestas en la parte motiva de ia
presente resolucion, el Articulo Primero de ia Resoiucion CRA 279 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR la presente resolucion a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para 1o de su competencia.

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la Empresa de Asec de Pereira S.A. E.S.P., a que en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4.2.10.13 de la Resolucion CRA 151 de 2001,
informe a los usuarios del sitio de disposicion final “La Glorita”, la decision contenida en fa
presente Resolucion, con el fin de que éstos ajusten sus tarifas en el Costo de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos e informen a la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a sus
usuarios, las nuevas tarifas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion al
representante Legal de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., 0 a quien haga sus veces,
al alcalde municipal o a quien haga sus veces advirtiéndoles que contra ella no procede ningun
recurso por la via gubernativa, la cual se encuentra agotada.

e
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ARTiCULO QUINTO. VIGENCIA. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
notificacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 21 dias del mes de Julio de 2004,

CARMEN ELENA AREVALO BGORREA . CARLOS'EDUARBO HERNANDEZ C.

Qur Presidente »_  Director Ejecutivo
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