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RESOLUCION CRA No. 279 de 2004
{25 de febrero de 2004) |

“Por la cual se resuelve la actuacién administrativa iniciada mediante la Resolucién CRA
253 del 20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y si es necesario modificar el Costo de
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos (CDT), establecido mediante
Resolucién CRA 90 de 1999 para el relleno sanitario “La Glorita” en el Municipio de

Pei‘eira” ||

. 'f de h§ﬁonferidas por el articulo 73 de la

En ejercicio de sus facilta
Omﬂnistraﬁvo% en !os Becretos 1524 de 1994 y
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Que de conformidad con:
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“73.11.- Establecer férmulas para |2 fijacién de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello
corresponda segun lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia "
como para que la fijacion de las tarifas sea libre”,

Que el Articulo 87 ibidem sefala que “el régimen tarifario estard orientado por los criterios de
eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad i
y transparencia’;

Que de conformidad con el inciso segundo del numeral 90.3 dei Articulo 90 de la citada ley,
ninguno de los cargos involucrados en las formulas tarifarias “... podra contradecir e! principio
de la eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una gestion ineficiente o extraer beneficios

de posiciones dominantes o de monopolio”; ﬂ

Que mediante la Resolucién CRA 69 del 16 de Diciembre de 1998, hoy incorporada en ia
Seccion 4.2.9 de la Resolucién CRA 151 de 2001, se establecié la metodologia que deben
aplicar las entidades tarifarias locales y entidades prestadoras de servicios publicos para
determinar el costo real del componente y el servicio de tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos (CDT);
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Hoja 2 de la Resolucion “Por la cual se resualve la actuacién administrativa iniciada mediante la Resolucién CRA 253 del
20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y sl es necesario modificar el Costo de Tratamiento y Disposicidn Final de
Residuos Solldos {CDT), establecido mediante Resolucién CRA 90 de 1999 para el relleno sanitarlo “La Glorita” en el
Municipio de Pereira”

Que la Unidad Administrativa Especial - Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, expidié la Resolucion 90 de 1999, “por la cual se modifica el Costo de Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sélidos (CDT) para el relleno sanitario “La Glorita” en el municipio
de Pereira”, la cual resolvié en su Articulo Primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- MODIFICASE el Articulo 5° de la Resolucién 15 de 1997 en el sentido
de aprobar un Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos - CDT de
$15.454/Ton a pesos de junio de 1997, para el componente y servicio de tratamiento y
disposicion final prestado en el municipio de Pereira por la Empresa de Aseo de Pereira S.A.
E.S.P. en el relieno sanitario “La Glorita”.

“Paragrafo. Por virtud de io establecido en el Articuto No. 15 de la Resolucion No. 69 de 1998,
las entidades prestadoras del servicio ordinario de aseo de los municipios de Dosquebradas,
Santa Rosa de Cabal y demas entidades prestadoras de dicho servicio y/o tratamiento y
disposicion final de otros municipios que dispongan sus residuos en el relleno sanitario “La
Glorita”, estan autorizadas para utilizar en el célculo de las tarifas maximas (Resolucion No. 15
de 1997) y/o en el cobro de la prestacion del servicio de tratamiento y disposicién final, el CDT
aprobado en el presente Articulo”.

Que, con base en la informacion gue. idad Administrativa Especial — Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Sanea sp0 de Pereira S.A. ES.P.,
ha realizado cobros difergnciales 3 el Relleno Sanitario “La
Glorita” y aplicado tarifas-inferiores a CRA 90 de 1999, seguin
consta, entre otros, en log ofici : de Noviembre de 2002
(Radicacién CRA No. 4706 e 2002 r el Director Técnico de
Gestion de Aseo de la in igios; Publichs ‘Dgmiciliarios; 2003 - 529 -
005374 del 17 de Febretg ¢ 4 de Febrero de 2003),
suscrito por la Superinmén antarillado y Aseo; en
comunicacion CSPD -3631 del 2668 del 19 de Junio de
2002), firmada por la Gerente de | n comunicacion del 4 de
Diciembre de 2002 (Radicagion e 2002), suscrita por la
Gerente General de la Emy nicacion del 20 de enero
de 2003, suscrita por la Gerente S.A. E.S.P. dirigida a la
Gente de Acuaseo S.A. E

Que con fundamento en o @ d fiecesid Aleterminar si el Costo de
Tratamiento y Disposicién.F solucion CRAH0 de 1999 para el relieno
sanitario “La Glorita” en el municipio de Pereira, se ajusta a los costos reales y eficientes de
prestacién del servicio;

Que, en consecuencia, esta Unidad Administrativa Especial mediante Resolucion 253 del 20 de
Agosto de 2003 dio apertura, en los términos del Titulo Vi, Capitulo H de la Ley 142 de 1994, a
una actuacién administrativa de oficio, tendiente a revisar y si es necesario modificar el Costo
de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos (CDT), establecido mediante
Resolucién CRA 90 de 1999 para el relleno sanitario “La Glorita” en el municipio de Pereira;

Que mediante comunicaciones CRA OJ 2273 y 2274 del 22 de Agosto de 2003, suscritas por el
Director Ejecutivo de la CRA (enviadas por el servicio postexpress de Adpostal el dia 1 de
Septiembre de 2003 — Guia 8050866), se solicité a la Alcaldesa del Municipio de Pereira y a la
Gerente General de la Empresa de Aseo Pereira, hacerse presentes en las instalaciones de
esta Comisién de Regulacién dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de tales oficios,
con el fin de notificarse de la decision adoptada mediante Resolucion CRA 253 de 2003. De
igual manera, se les informé que si al finalizar el término alli indicado, no se habian hecho
presentes por intermedio suyo o de apoderado designado para tal efecto, se fijaria un edicto en
un lugar publico por diez (10) dias habiles, al cabo de los cuales se entenderia suriida la
notificacién;

Que ninguno de los citados funcionarios comparecié a esta Comisién, razén por la cual, la
citada Resolucion se notificod por edicto fijado a las ocho en punto de la mafana (8:00 a.m.) del
dia 10 de Septiembre de 2003, desfijado el dia 24 de Septiembre de 2003 a las seis en punto
de la tarde (6:00 p.m.);
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Hoja 3 de Ia Resolucion “Por la cual se resuelve la actuacién administrativa iniciada mediante la Resolucion CRA 253 del
20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y s! es necesario modificar el Costo de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos Sélidos (CDT), establecido mediante Resolucién CRA 90 de 1989 para el relleno sanitario “La Glorita” en el
Municipio de Pereira”

Que la parte resolutiva del citado acto administrativo se publicé el dia 12 de Septiembre de
2003 en el diario “La Tarde” y el dia 15 de Octubre de 2003, en el diario del Otan, medios de
comunicacion de amplia circulacion en el departamento de Risaralda;

Que mediante Oficio CRA-OJ-OR 2779 del 26 de Septiembre de 2003, dentro de la oportunidad
legal concedida y sin perjuicio de la informacién que reposaba en el archivo de esta Entidad, la
Unidad Administrativa Especial - Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
solicité a la Empresa Aseo Pereira S.A. E.S.P., la informacién contable, financiera y operativa
periinente para la revision del Costo de Tratamiento y Disposicion Final del relleno sanitario “La
Glorita™;

Que mediante oficios CRA-OJ-OR 2777 a 2782 del 26 de Septiembre de 2003, la Unidad
Administrativa Especial - Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico,
informé a usuarios del citado sitio de disposicion final, la decision adoptada mediante
Resolucion CRA 253 del 20 de Agosto de 2003 y solicité informacion pertinente para la revision
ﬂ del Costo de Tratamiento y Disposicién Final del relieno sanitario “La Glorita™;

Que una vez publicada la parte resolutiva de la Resolucion CRA 253 del 20 de Agosto de 2003,
en los términos del los Articulos. 14, 15 Cadigo Contenciosp Administrativo, ninguno de
los terceros determinadaos o indetefr eresados en las reéultas de la actuacion se
constituyo en parie dentro de la actua trativa; B

Aseo Pereira S.A. E.S.P. (Ralicacidn
Entidad ampliar el término ¢ ‘

: Aformacién en quince (15)
dias habiles, como conse¢ueng

| informativo;

Que esta Comision de Reg:
23 de Octubre de 2003, infotr
Ordinaria No. 40 del 23.de
| informacién solicitada, e 10§
Resoluciéon CRA 151 de 200
de la comunicacion: o

cio CRA-QJ-OR 3073 del i
té de Expertos en Sesion
ino para el envio de la

Que mediante comunicagién Etlﬂﬁ;»‘la Gerenfe General de la Empresa
| Aseo Pereira S.A. E.S.P..(R :del 13.de Novigthbre de 2003), respondid
parcialmente la solicitud de informacion hecha por esta Comisién mediante oficio CRA-OJ-OR

2779 del 26 de Septiembre de 2003;

Que, con ocasion de lo anterior, mediante comunicacion del 21 de Noviembre de 2003 “
(Radicacion CRA 4161 del 1 de Diciembre de 2003), el Director de Planeacién de la Empresa
Aseo Pereira S.A. E.S.P., envio informacion adicional para atender la solicitud efectuada por
esta Comision mediante oficio CRA - OJ — OR 2779 del 26 de Septiembre de 2003. |

Que, de igual manera, mediante comunicacion del 21 de Noviembre de 2003, la Gerente
Administrativa y Financiera de la Empresa Aseo Pereira S.A. E.S.P. (Radicacién CRA 4162 del I
1 de Diciembre de 2003), complementd la informacion solicitada mediante oficio CRA-OJ-OR
2779 del 26 de Septiembre de 2003, enviando copia de la certificacidén expedida el dia 11 de
Noviembre de 2003 por la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda — CARDER —, en la
que dicha autoridad ambiental hace constar que “ ... el Relleno Sanitario La Glorita del
municipio de Pereira, ha sido seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final
controlada de los residuos solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica,
minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para
la confinacion y aisfamiento de los residuos solidos en un drea minima , con compactacion de
residuos, cobertura diaria de los mismos y cobertura final; quedando pendiente lo referente a
control de gases y lixiviados, para lo cual la Empresa viene adelantando gestiones que permitan
abordar estas temdticas”:

Que para efectos del andlisis efectuado por ia Unidad Administrativa Especial - Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, se ha tenido en cuenta la
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Hoja 4 de Ia Resolucion “Por la cual se resuelve la actuacién administrativa iniciada mediante la Resolucion CRA 253 del
20 de agosto de 2003, tendiente a reviear y si es necesaric modificar el Costo de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos Sdlidos {CDT). establecldo mediante Resolucién CRA 90 de 1999 para el relleno sanitario “La Glorita” en el
Municipio de Pereira”

informacion aportada por la Empresa Aseo Pereira S.A. E.S.P. y por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domigciliarios.;

Que para efectos de la determinacion de los costos de administracion, se tomaron los datos
reportados por la Gerente de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P. mediante
comunicacion con radicacion CRA 3962 del 13 de Noviembre de 2003.

Que producto del analisis efectuado se tiene que la informacién reportada a esta Unidad
Administrativa Especial sobre las toneladas dispuestas durante los afios 1997 y 1998 no es
consistente con la reportada histéricamente, razén por la cual la Unidad Administrativa
Especial, procedi6 a realizar el ajuste de dichos estudios.

Que teniendo en cuenta la deficiencia en la informacién reportada en las comunicaciones de
radicacion CRA 4161 det 01 de noviembre de 2003 y la comunicacion de radicacién CRA 3962
del 13 de noviembre de 2003, en que en el anexo 5 se informa que el valor de adquisicion de
terrenos para el afio 1996, es de $132.364.000 se adopta dicha informacion para efectos del
calculo del parametro Cl (inversién en terrenos).

Que la capacidad total de captacién de residuos sélidos, durante la vida util del sitio dei
disposicion final “La Glorita en_el estudio “Costo de Tratagniento y Disposicion Final
de Residuos Solidos CDT", enwado a esta Unidad Administrativa ESpecial por la Empresa de
Aseo de Pereira S.A.!E.S.P. en ma :;1999 correspondatg 1.182.407,4 toneladas,

mientras que la capacudad obten%da ) ién enviada en la ¢omunicacion suscrita por
la Gerente General de la: Citada Empre i 3962 del 13

~ Noviembre de 2003) es
de 1.110.831 4toneladas‘ Ly

El
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s.para el afio 2002 reportada

f6n CRA 3962 del 13 de
' No. 1. Disposicion final de
2002 y 2003, de la misma

Que la informacion sobre j,
por la Empresa Aseo Péfe:'
Noviembre de 2003, no corr.
Residuos, Relleno Samtaﬁc La
comunicacion;
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" Que la informacion sobré
“La Glorita” reportadas er@ it la* Se[ente Beneral de la Empresa de
Aseo de Pereira S.A. “ES: 62 3_de! Noviembre de 2003}, no
inciuye a otros pequenoé DrOG municacion suscrita por el
Director de Planeacién dé fa Em @ Diciembre de 2003);

ﬂmmm dau

Que aunque el valor de adquisicién de los terrenos reportado por la Empresa de Aseo de
Pereira S.A. E.S.P. en la citada comunicacion de radicacién CRA 4161 del 1 de Diciembre de
2003, corresponde con los valores reportados para la expedicion de la Resolucion CRA 90 de
1999, la conversién de los valores de las adquisiciones de los afios 1994 y 1996 al aho base
(1997) no se ajustan a los obtenidos en la revision adelantada por esta Unidad Administrativa

Que de las inversiones en adecuaciones reportadas en la comunicacién de Radicacion CRA
4161 del 1 de Diciembre de 2003, se excluyen los items correspondientes a intereses, ya gue

considerando décimo de la Resolucion CRA 90 de 1999, acorde con el Articulo 4.2.10.5 de la
Resolucién CRA 151 de 2001;

Que igualmente, se excluye del calculo de los rubros de inversiones en adecuaciones, el valor
correspondiente a “cierre de San Joaquin”, por no ser un monto imputable al sitio de disposicion ﬁ
final “La Glorita”;

p———
—————

Que asi mismo, se excluyen los nuevos montos de inversiones reportadas para el afio 1998
_de “Adecuacién fisica para operacion, mantenimiento de predios y geomembrana”, por no estar
incluidos en el estudio de marzo de 1999 y carecer de sustento;

Que la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P. incluye nuevas inversiones y valores,
diferentes a los aprobados en la Resolucion CRA 90 de 1999, sin adjuntar el respectivo
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Hoja 5 de Ia Resolucion “Por la cual se resuelve la actuacién administrativa inlciada mediante la Resolucién CRA 253 del
20 de agosto de 2003, tandiente a revisar y si s necesario modificar el Costo de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos Sélidos (CDT), establiecido mediante Resolucién CRA 90 de 1999 para el relleno sanitaric “La Glorita” en el

I Municipio de Pereira”

soporte, situacién que imposibilita el andlisis y reconocimiento de los mismos por parte de esta
Unidad Administrativa Especial, razén por la cual, no pueden ser incluidos como costo del
servicio;

Que de conformidad con el segundo inciso del Paragrafo 1, del Articulo 4.2.10.2 para efectos
del calculo del CIT se deben incluir claramente: “las inversiones en adecuaciones futuras y
pasadas realizadas durante ia vida Gtil del terreno o terrenos, constituidas exclusivamente por
las erogaciones realizadas por la persona prestadora del componente y el servicio, excluidos
los aportes y donaciones realizados por terceros, que no impliquen contraprestaciones 0
desembolsos de dinero a las personas prestadoras. La Persona prestadora debe certificar ante
|l esta Comision que las adecuaciones incluidas se han contabilizado como un mayor valor del
activo y no como un gasto’.

Dado lo anterior, se hace necesario excluir de los gastos las inversiones que se representen
como un mayor valor del activo.

Que en comunicacién de Radicado CRA 4161 de diciembre de 2002, la empresa indica que la
vida atil de los equipos es de 10 afios, razén por la cual dicho valor fue tomado como base para
el calcuio del valor de inversién en equipos.

Que en comunicacién de Rac 13 de noviembre:de 2003 indica que el valor
de los BULLDOZER es respt 8.000.00 y $302.936,000.00, razén por la cual,
dichos valores seran tomados 2 ‘nversidn en equipos, teniendo en cuenta que

en la Resolucion CRA 90 de 19 : -Aseo de Pereira S/A. E.S.P. estimé diez afios
" de vida Util para esa maquinal T

\ Especial — Comision de
xbidio la Resolucion CRA -

Que con ocasion det cat
Regulacion de Agua Potab
UAE 007 del 15 de Enero:

“Articulo Primero.- Suspeft
absolver los derechos de §
su competencia deba dirimiro+
con lo expuesto en la parté motiva

ﬂiﬁigistrativas que en razon de
ido.@ la fecha, de conformidad
gy

Que en mérito de lo exp v Especial — Gbmision de Regulacion de
Agua Potable y Saneami

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, el Articulo Primero de la Resolucion CRA 90 de 1999, estableciendo como
Costo de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdélidos — CDT para el sitio de disposicion
final “La Glorita” del municipio de Pereira, propiedad de la Empresa de Aseo de Pereira S.A.
E.S.P., la suma de ocho mil trescientos cincuenta y ocho pesos con ochenta centavos por
tonelada dispuesta ($8.358,80/Tonelada) a pesos de junio de 1997.

ARTICULO SEGUNDO.- El establecimiento del valor para el Costo de Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos Sélidos — CDT para el sitio de disposicion final “La Glorita” del municipio de
Pereira, propiedad de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P,, se efectia sin perjuicio de las
funciones de inspeccion control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y de la Corporacién Autonoma Regional de Risaralda — CARDER.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR la presente resolucion a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion al
representante legal de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., 0 a quien haga sus
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Hoja 6 de la Resolucion “Por la cual se resuelve la actuacion administrativa iniciada mediante la Resolucién CRA 253 del
20 de agosto de 2003, tendiente a revisar y si es necesarlo modificar el Costo de Tratamiento y Disposicién Final de
Residuos Sélidos (CDT), establecido mediante Resolucién CRA 90 de 1989 para el relleno sanitaric “La Glorita” en el
Municipic de Pereira”

veces, al Alcalde Municipal o a quien haga sus veces, advirtiéndoles que contra ella procede el
recurso de reposicion, en los términos del Articulo 50 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
notificacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de 2004.

AAIETIAN STAPPER /e/-
.../ Director Ejecutivo

JUAN PABLO BONILLA ARBOLEDA
Presidente. .
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL
RESOLUCION CRA 279 DEL 25 DE FEBRERO DE 2004

En la fecha, 12 de Marzo de 2004, se notifica el contenido de la
Resolucion CRA 279 del 25 de Febrero de 2004, a la Doctora
SANDRA PATRICIA ARANGO PIEDRAHITA, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 42.136.525 del municipio de Pereira, portadora de
la Tarjeta Profesional No. 109.837 del C.S.J., en su calidad de
apoderada de la Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P., segun
poder que se adjunta a la presente diligencia.

A la notificada se le entrega copia integra, auténtica y gratuita de la

resolucion antes citada y se le advierte que contra ella procede
recurso de reposicion
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ndra Patricia Aﬂ?ngo Piedrahita

El notificado,

El notificador,

Camilo Francisco aycedo Tribin



