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MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA N° 270 de 2003

{ diciembre 17 de 2003 )

“Por la cual se decide la actuacién administrativa iniciada mediante
Resolucién CRA 254 de 2003”

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 142
de 1994, en los Decretos 1524 de 1994 y 1905 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 73, numeral 73.8, de la Ley 142
de 1994, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico tiene
la funcion de resolver, a peticion de cualquiera de las partes, los conflictos que
surjan entre empresas, por razén de los contratos o servidumbres que existan
entre ellas y que no corresponda decidir a otras autoridades administrativas.

Que con fundamento en o anterior y, acorde con lo establecido en la Resolucion
CRA 245 del 22 de abril de 2003, la Comisiéon de Reguiacion de Agua Potable y
Saneamiento Béasico decidio iniciar actuacion administrativa para la solucidn de los
conflictos generados con ocasién del convenio de venta de agua en bloque
suscrito entre COOPJARDIN -ESP- Ltda. y, la Empresa de Acueductc y
Alcantarilado de Bogota, para la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado por parte de la empresa COOPJARDIN —-ESP- Ltda., mediante
Resolucién CRA 254 del 20 de agosto de 2003.

Que el dia 30 de septiembre de 2003, dentro de ia sesion ordinaria de Comité de
Expertos No 37, el Comité de Expertos de [a Comisidon de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, da inicio a la reunion con las partes de que trata el
Articulo 5 de la Resolucion CRA 245 de 2003, teniendo en cuenta que de la
naturaleza del conflicto se desprende ia viabilidad de intentar un arreglo directo
entre las partes.

Que en esta misma fecha las partes llegaron al acuerdo que se transcribe a
continuacion:

| ACTA DE MEDIACION
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Siendo las cuatro (4:00 p.m.}, del dia 30 de septiembre de 2003, dentro de /a
sesion ordinaria de Comité de Expertos No, 37 ef Comité de Expertos de la
Comisién de Regutacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, da inicio a la
reunidn con las partes de que trata el Articulo 5 de la Resolucion CRA 245 de
2003, teniendo en cuenta que de la naturaleza del conflicto se desprende la
viabilidad de intentar un arreglo directo entre las partes.

Asistentes por parte de la Comisién:

-Director ejecutivo.

- Experto Comisionado

- Experto Comisionado.

- Experto Comisicnado.

-Jefe de la Oficina Juridica.

- Asesora Oficina Juridica.

- Asesor de la Oficina de Regulacion.

Dr. Cristian Stapper Buitrago

Dr. Luis Augusto Cabrera Leal
Dr. Carlos Eduardo Hernandez C.
Dr. Jorge Enrique Angel Gémez
Dra, Liza Paola Gruesso Cely
Dra. Silvia Juliana Yepes S.

Dr. Jaime Sanchez de Guzman.

Asistentes en representacion de las partes:
1. Por Coopjardin E.S.P.

-Representante Legal
-Asesor

Dr. Felipe de Valdenebro

Sr. Juan Manuef de Valdenebro
2. Porla Empresa de Acueducto Agua y Alcantarillado de Bogota
Dr. Jorge Pablo Velasco
Dra. Yolanda Gémez
Administrativa

Dra. Sofia Camargo

Dr. Pedro Augusto Santos
Actuacién Administrativa

Representante Legal
Directora de Representacién Judicial y Actuacion

Asesora Externa
Abogado Direccion de Representacion Judicial y

Verificada la asistencia de las partes, ef Dr. Cristian STAPPER, Director Efecutivo
de la CRA, da inicio a la reunién y, nombra como roderadora a la la Dra. Silvia
Yepes, Asesora de la Oficina Juridica de fa Comisién, quien concede el uso de la
palabra a cada una de las partes, a fin de que presenten sus respectivas opiniones
en los siguientes términos:

1. Coopjardin E.S.P.

El Dr. Felipe de Valdenebro, Representante legal de Coopjardin E.S.P., procedit a
dar lectura a la féormula de arreglo remitida a la Comisién mediante comunicacién
del 23 de septiembre de 2003, radicado CRA 3333 del 26 de septiambre de 2003,
de la cual se concretaron cuatro puntos objeto de mediacion, a saber:

1. Suprimir las clausulas restrictivas de la cobertura geografica en el convenio
para el suministro de agua en bloque por parte de la Empresa de Acueducto Agua
y Alcantarilfado a Coopjardin E.S.P.

2. En lo que respecta a las causales de terminacién del contrato, propone que
la tnica causal vélida sea el incumplimiento de las condiciones econdmicas.

3 Plantea que las solicitudes que Coopjardin E.S.P., eleve a la EAAB y no
sean contestadas en un término de 60 dias, se entiendan aceptadas tacitamente
por dicha empresa.

4.  Requiere de la EAAB, aclarar el manejo de los subsidios en las uftimas
facturaciones, de manera que lo que se cobre sea el valor real del metro cubico.

2. Empresa de Acueducto Agua y Alcantarillado de Bogota E.S.P.

. El doctor Jorge Pablo Velasco, procede a anotar frente al punto No 4,
relacionado con la tarifa que se le cobra a Coopjardin y la aplicacién de supuestos
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subsidios que, seguramente, las diferencias que se vienen presentando son un
error de software y, en consecuencia, se compromete a revisar esfe aspecto,
frente a lo que las partes manifiestan su acuerdo.

. En lo que respecta a la solicitud relacionada con la aceptacion tacita de
las solicitudes por parte de la EAAB, manifiesta que una disposicion como la
planteada seria ifegal, maxime traténdose de que dicha empresa es una entidad
publica.

Al respeto, convienen las partes, que las solicifudes que mutuamente eleven,
deberan s er ¢ ontestadas dentro de los 30 dias h ébiles siguientes a 1a fechade
recibo de la solicitud,

De olra parte, acuerdan que la no contestacion, en los términos mencionados,
constituira incurmplimiento de las obligaciones contractuales de las partes.

Adicionalmente, sugieren incluir dos nuevos punios antes de entrar a discutir{o
refacionado con la cobertura y con las causales de terminacién, a saber:

i. Acerca del cobro de las contribuciones por parte de Coopjardin
a los usuarios de estratos 5y 6 y, su transferencia al Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos.

La EAAB recuerda fa obligacion que, de acuerdoc con fa Ley 142 y la regulacion de
fa CRA, tlenen las personas prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantariffado de incluir en sus facturas las contribuciones o aportes solfidarios de
que trata el arficulo 89 de la mencionada lay.

Al respecto, manifiesta el Dr. Felipe de Valdenebro, que ha formulado consulta
sobre ef particular a la Secretaria de Hacienda del Distrito, acerca def valor que le
corresponderia liquidar por contribucion.

Manifiesta asi mismo que tan pronto como obtenga la respectiva respuesta,
procederd a cobrar a sus usuarios las sumas a que haya lugar y, a transferir
dichas sumas al fondo de solidaridad.

Dado o anterior, las partes acuerdan incluir en el convenio de suministro de agua
en bloque la obligacién de Coopjardin E.S.P, de cobrar ef aporte solidario a que
haya lugar y transferirlo al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

ii. Naturaleza juridica de Coopjardin.

La EAAB manifiesta que la naturaleza de Coopjardin es la de cooperativa que, de
conformidad con lo establecido en la Ley, solo puede operar en areas rurales, y en
éreas o zona$ urbanas especificas, por lo que dicha empresa no podria prestar los
servicios sino dentro de dichas areas y, es el interés de la EAAB tener como
contraparte a personas legalmente autorizadas para prestar el servicio pubfico
domiciliario de agua potable.

Al respecto, el Representante de Coopjardin manifiesta que inicialmente se
constifuyeron ¢ omo c ooperativa p or e xpresa sugerencia de fa EAAB y, elevaron
consulta acerca de su naturaleza a la Superintendencia de Servicios Publicos,
entidad que manifestd la conformidad con la ley

Al respecto propone la EAAB, suscribir un convenio de naturaleza transitoria (6
meses), mientras que Coopjardin hace las consultas y, si es necesarfo, hace las
transformaciones a que haya lugar, para efectos de expandir su cobertura.

Dado lo anterior, las partes acuerdan suscribir un convenio de naturaleza
transitoria, mientras la CRA expide ia regulacion de suministro de agua en blogue
y se aclara lo relacionado con la naturaleza juridica de Coopjardin.

» De olra parte, refomé la palabra ef Dr. Felipe de Valdenebro, representante de
Coopjardin y solicité no modificar lo relacionado con el volumen méximo de agua
objeto del contrato.
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Al respecto, manifesta que a la fecha Coopjardin no ha consumido mas de 10.000
m3 de agua, aunque tiene grandes posibilidades de expansion que le permitirian
ampliar dicha cantidad.

Por su parte, la EAAB manifiesta que por circunstancias fécnicas y operativas
solamente | e p ermite g arantizar 10.000 m3 y que, p or e sta razdn, s e e stablecio
dicho volumen.

Las parfes acuerdan que la EAAB despachara hasta 10.000 m3 mensuales,
cantidad que podra ser ampliada por requerimiento de Coopjardin E.S.P, y debera
ser despachada por la EAAB, siempre y cuando ésta empresa cuente con la
disponibilidad y factibilidad técnica para ef efecto.

ifi. Causales de terminacién del contrato:

Convienen las partes restringir las causales de terminacion del contrato al mutuo
acuerdo, y las derivadas de la faita de pago o causas econdmicas.

Las partes manifiestan su acuerdo.
iv. Cobertura:

En fo que respecta a la cobertura, Coopfardin se compromete a: (i) cumplir con la
normatividad urbano-territorial vigente y (i) a cumplir con fas normas vigentes
relacionadas con fa naturaleza legal de las personas prestadoras de los servicios
de acueducto y alcantariliado.

Basados en los anteriores compromisos asumidos por Coopjardin, las partes
acuerdan redactar el objeto del contrato en fos siguientes términos.

“El objeto del presente contrato es el suministro de agua en bloque por parte del
ACUEDUCTO a COOPJARDIN para la prestacién del servicio de acueducto a sus
usuarios que estén ubicados en dreas permitidas por la normatividad urbano-
territorial vigente y que resulte acorde con su naturaleza juridica.”

En los términos anteriormente expuestos, las partes ffegan a un acuerdo tofal
acerca del convenio de suministro de venta de agua en bloque, que suscribiran
por un periocdo de seis meses, momento en que aplicaran la regulacion que al
efecto expida la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Sanearniento Béasico y
se verificard la situacién de Coopjardin en torno a su naturaleza juridica para
efectos de la cobertura del servicio.

De conformidad con lo anteriormente expuestc, las partes convienen ajustar en
convenic 9-99-9100-316-1999.

En constancia de lo anteriormente expuesto, siendo fas 5:00 p.m., del 30 de
septiembre de 2003, en manifestacion de acuerdo, las partes firman,

Dr. Jorge Pablo Velasco
Representante Legal
Empresa de Acueducto Agua y alcantarillado de Bogota

Dr. Felipe de Valdenebro
Representante Legal
Coopjardin E.S.P.”

Que teniendo en cuenta que tas partes han convenido celebrar el convenio de
suministro de agua en bloque en los términos y condiciones planteados en el
convenio vigente, con las modificaciones previstas en el acta anteriormente
transcrita, por el término de seis meses prorrogables hasta que la Comision
expida el reglamento de venta y suministro de agua en bloque, caso en que las

4

v



:
||

Hoja 5 de ia Resolucion “Por la cual se decide [a actuacién administrativa iniciada mediante
Resolucion CRA 254 de 2003”

partes se sujetaran en un todo a dicha regulacién, el Comité de Expertos en
sesion 47 del 10 y 11 de noviembre de 2003, encontro viable la férmula de arregio
propuesta por las partes.

| Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acoger el acuerdo suscrito por las partes y en
consecuencia ordenar a COOPJARDIN -ESP- Ltda., y la Empresa de Acueducto
Agua y Alcantarillado de Bogota, suscribir el convenio para el suminisiro de agua
en bloque, para la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado por parte
de la empresa COOPJARDIN —ESP-, en los términos y condiciones establecidos
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por terminada la actuacién administrativa iniciada
mediante Resolucion CRA 254 del 20 de agosto de 2003.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los
representantes legales de COOPJARDIN ~ESP- Ltda., y la Empresa de Acueducto
Agua y Alcantarillado de Bogota.

ARTICULO CUARTO.- VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su
notificacion, contra eila procede el recurso de reposicion, en los términos del

articulo 50 y s.s. del Cédigo Contencioso Administrativo y esta sujeta al control
jurisdiccional de legalidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a |

JUAN PABLO BONILLA ARBOLEDA
Presidente
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DILIGENCIA DE NOTIFICAQI()N PERSONAL
RESOLUCION
CRA 270 DE 2003

En la fecha, 5 de Enero de 2004, se notificd el contenido de la
Resolucién CRA 270 del 17 de diciembre de 2003, al Doctor FELIPE
DE VALDENEBRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.515.630 Expedida en Popayan, en su calidad de
REPRESENTANTE LEGAL DE COOPJARDIN E.S.P. Ltda. Al
notificado se le entregd una copia integra, auténtica y gratuita de la
resolucion y se le advirti6 que contra ella procede recurso de
Reposicion.

El Notificado,

/_A,Q;wg:tsm

FELIPE DE VALDENEBRO
C.C. N° 10.515.630 de Popayan

El Notificador,




