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MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
RESOLUCIONNUMERO CRA. (<2 DE19

(1601C. 189 )

Por la cual se decide una solicitud de modificacion de la formula tarifaria aplicable al
servicio de aseo, presentada por la Empresa de Recoleccion y Disposicion de Basuras
del Casanare - EMPREDIBA S.A. E.S.P.

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Articulo 126 de
la Ley 142 de 1994, los Decretos 1524 de 1995y 1738 de 1994, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
expidio la Resolucion 15 de 1997 “Por la cual se establecen las metodologias de calculo
de las tarifas maximas con arreglo a las cuales las entidades tarifarias locales deben
determinar las tarifas de prestacion del servicio de ordinario de aseo’.

SEGUNDO.- Que el Articulo 19 de la Resolucion 15 de 1997 clasifica e! tipo de
tratamiento y disposicién final de los municipios del pais, y de acuerdo con el le
corresponde al municipio de Yopal el tipo de disposicion final “Botadera”. Asi mismo, el
Articulo 20 ibidem establecié en 0.12 ton/usuario/mes como el valor de la Produccion
Percapita por Usuario (PPU) que deben utilizar todos los municipios en los que se aplique
dicha Resolucion.

TERCERO.- Que la Comisién expidio la Resolucion No. 49 de 1998 por la cual se aceptd
a Emprediba S.A. ia modificacién del parametro de produccién percapita de residuos
sélidos por usuario (PPU) equivalente a 0,17 tonfusuario/mes, y nego la modificacion en
el plan de ajuste tarifario y en el costo del componente de tratamiento y disposicion final.

CUARTO.- Que a través de oficio del 30 de junio de 1998, radicado con el nimero 1835
del 1 de julio de 1998, Emprediba S.A solicitd la modificacion de las formulas tarifarias del
servicio de aseo, circunscribiéndola a:

4.1. Aprobacién de la gradualidad tarifaria que se propone en el estudio anexo al oficio.

4.2. Reconocimiento de la disposicién final de basuras en la ciudad de Yopal en la
categoria A, es decir relleno sanitario. Esto equivale a utilizar como costo de disposicion
final por tonelada $7.000/ton (a precios de junio de 1997} en el célculo de la metodologia
de tarifas maximas establecida en la Resolucion No. 15 de 1997.

QUINTO- Que del anélisis de la informacion suministrada por la empresa, se tiene que:
5.1. Reclasificacion del tipo de disposicién final:

- El subdirector de gestién ambiental de Corporinoquia, Dr. Marco Fidel Suarez Martinez,
expidio el 20 de mayo de 1998 un certificado en e! cual indica que recibié de Emprediba
S.A. el estudio de impacto ambiental para la construccion y operacion de un relleno

sanitario de acuerdo con los términos de referencia que la Corporacién le suministro.
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Igualmente, indica que a la fecha en que se expide la certificacion, la soficitud se
encuentra en tramite ante Corporinoquia.

- La Resolucion 15 de 1997 y posteriormente Ia Resolucion 27 de 1997 establecen:
«“Cuando la modificacion de las formulas tarifarias se refiera al tipo de disposicion final de
los residuos generados por el municipio, ésta deber4 estar acompafiada de la certificacion
de la autoridad ambiental con jurisadiccion en el lugar de localizacién del sitio de
disposicion final”.

- Teniendo en cuenta que la empresa no ha presentado el respective certificado de la
autoridad ambiental competente, sino una certificacion de Corporinoquia, en la cual se
informa que Emprediba S.A presentd el estudio de impacto ambiental para la construccion
y operacién de un relleno sanitario y dicha solicitud se encuentra en tramite, se hace
necesario solicitar a la empresa el envio de la certificacién expedida por ia autoridad
ambiental insistiendo en que alli se establezca claramente cuél es el tipo de disposicion
final que se lleva a cabo en el municipio de Yopal.

5.2. Propuesta de modificacion de gradualidad tarifaria:

- La informacion presentada por la empresa registra tos escenarios para mostrar
comparativamente el impacto en la situacion financiera (aplicando y sin aplicar los limites
de incremento estabiecidos en las Resoluciones Nos. 23 y 25 de 1996).

- Para establecer las tarifas del servicio domiciliar de aseo con las cuales se cubren los
costos de prestacion en que incurre la empresa, se aplico la metodologia de tarifas
maximas definida en la Resolucién No. 15 de 1997.

- Segiin lo ha presentado la empresa, los costos en que incurre para prestar el servicio de
aseo en la ciudad de Yopal no alcanzan a ser cubiertos con la estructura tarifaria
cumpliendo las Resoluciones Nos. 23 y 25 de 1996. Esta situacion se debe al rezago
tarifario que se presenta entre las tarifas que actualmente cobra el municipio a usuarios
de estratos 1, 2y 3 y las resultantes de la aplicacién de la metodologia de costos.

- Sin embargo, la informacion suministrada por la empresa no es suficiente para
determinar claramente la insuficiencia financiera, debido a los limites de incremento
tarifarios sefialados en las Resoluciones Nos. 23y 25 de 1996. Para esto, se requiere un
andlisis de viabilidad detallado, con informacion historica de por lo menos 3 afios y un
horizonte de proyeccién minimo de 4 afios. Considerando que la entidad es de reciente
creacion, y por lo tanto no cuenta con informacién historica, el anélisis de viabilidad se
podria hacer con los datos disponibles, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
elementos:

Estados financieros iniciales con los que se constituy6 la entidad

Situacion financiera proyectada incluyendo otros ingresos y egresos

Conformacién del patrimonio y capacidad de endeudamiento

Estimacién de facturacion anual considerando el crecimiento de usuarios y las tarifas

_ Plan de inversiones estimado y posibles formas de financiamiento

indicadores que permitan determinar si en el horizonte de proyeccion de por 1o menos
4 afos el valor patrimonial es negativo, o si las obligaciones existentes exceden la
capacidad operativa de la empresa para atendertas (Resolucién 05 de 1996).
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- lgualmente, es necesario que la empresa aclare cual fue la tasa que utiliz6 para flevar a
precios de diciembre de 1996 los resultados de la aplicacion de la metodologia de farifas
maximas que se encuentran a precios de junio de 1997, pues los valores presentados por
la empresa no coinciden con los que esta Comision obtiene al aplicar la tasa de

indexacion autorizada en las

SEXTO.- Que se informé a la empresa mediante comunicacion CRA-OR-OJ 2555 del 31

de julio que el Comité de

informacion presentada y decidio solicitar las siguientes aclaraciones € informacion
complementaria dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de envio del

oficio:

6.1. Certificado de fa autoridad ambiental competente, en este ¢aso, CORPORINOQUIA,
en el cual se establezca ciaramente cual es el tipo de disposicidn final que se lleva a cabo
en el municipio de Yopal. Por lo tanto, no es suficiente con presentar el certificado de

tramite de la licencia.

6.2. Analisis de viabilidad con los datos disponibles y teniendo en cuenta, entre otros, l0s

siguientes efementos:

- Estados financieros iniciales con los que se constituyé fa entidad

- Situacién financiera proyectada incluyendo otros ingresos y egresos

- Conformacion del patrimonio y capacidad de endeudamiento

- Estimacién de facturacion anual considerando crecimiento de usuarios y tarifas
- Plan de inversiones estimado y posibles formas de financiamiento

- indicadores que permitan d

afos el valor patrimonial es negativo, o si fas obligaciones existentes exceden fa
capacidad operativa de la empresa para atenderlas (Resolucion 05/96).

6.3. Aclarar cual fue la tasa que se utilizé para llevar a precios de diciembre de 1996 los
resultados de la aplicacion de ia metodologia de tarifas maximas que se encuentran a

precios de junic de 1997.

SEPTIMO.- Que en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 70. de la Resolucion 26
de 1997, la Comisién mediante comunicaciones CRA-OR-OJ. 2558, 2559 y 2560 del 31
de julio de 1998 solicitd a las empresas COLPRENSA, Caracol y Radio Cadena Nacional

ja publicacion del comunicad

usuarios sobre la actuacién en curso, con el fin de que ejercieran su derecho de hacerse
en parte dentro de la misma, dentro de los veinte dias calendario siguientes a su

divulgacion.

OCTAVO.~ Que en cumplimiento a lo establecido por el articulo 7°. de la Resolucion 26

de 1997 y & articulo 2°. de

Control de Yapal. at Alcalde Municipal, al Defensor del Pueblo, a la Personera Municipal
de Yopal y al intendente Regional de Arauca, Casanare Y Vichada de la Superintendencia

de Servicios Pubdicos Domic

y 2564 del 31 de julio de 1998, la publicacion del comunicado expedido por la CRA, en el
cual se informa a I8 usuarios sobre ia actuacién en curso, con el fin de que ejercieran su
derecho de hacerse\ patte dentro de ia misma, dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a su divu ACiON.

NOVENO.~ Que media
nameros 2366 del 18 de

e oficios del 18 y 26 de agosto de 1998, radicados bajo los

Resoluciones expedidas.

Expertos en su sesion del 22 de julio de 1998 revisd la

eterminar si en el horizonte de proyeccion de por lo menos 4

o de prensa expedido por fa CRA, en el cual se informa a los

la Resolucion 40 de 1988, la Comision solicité al Vocal de

iliarios mediante oficios CRA-OR-0J-2557, 2561, 2562, 2563

to y 2493 del 28 de agosto siguiente, el Intendente Regional

./
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de Arauca, Casanare y Vichada y la Personera Municipal de Yopal respectivamente,
enviaron las constancias de fijacion y desfijacion del comunicado emitido por esta
Comision por el término de diez (10) dias habiles, con lo cual se acredita el vencimiento
de éste y de todos los términos otorgados para que los interesados intervinieran dentro
de la actuacion.

DECIMO.- Que en atencion a la solicitud de la Comision, Emprediba S.A. E.S.P. mediante
oficio de agosto 27 de 1998, radicado en la Comisién con el consecutivo 2498 del 28 de
agosto, solicitd una prérroga del plazo original de veinte (20) dias habiles que se vencian
el 4 de septiembre, con un plazo igual, teniendo en cuenta:

10.1. Una vez iniciados los analisis financieros con los estimados de facturacion y el plan
de inversiones, hay variaciones segln la decision que flegue a tomar la autoridad
ambiental sobre la solicitud de licencia ambiental presentada desde el 20 de mayo con el
estudio de impacto ambiental que sustenta la operacion de un relleno sanitario en predio
de propiedad de la empresa.

10.2. Adicionalmente, la empresa manifiesta no compartir el criterio de la Comision
conforme al cual para sustentar la modificacion tarifaria en la aplicacién del parametro de
costo de disposicion final, no es suficiente con presentar el certificado de tramite de la
licencia ambiental para la operacion de un relleno sanitario, sino que la autoridad
ambiental debe establecer claramente cual es el tipo de disposicion final que se lleva a
cabo en el municipio.

10.3. lgualmente la empresa solicita se le precise si cuando la Comision solicita el
certificado de la autoridad ambiental competente sobre el tipo de disposicion final que se
lleva a cabo en el municipio, hace referencia a una certificacion de la disposicion que
hace actualmente la administracién municipal o si se refiere al proyecto de operacion del
servicio que hara la empresa en el municipio.

DECIMO PRIMERO.- Que en atencidn a la solicitud elevada por la empresa el 27 de
agosto, la Comision mediante oficio CRA-OJ-OR 3483 de! 9 de octubre informé que el
Comité de Expertos en su sesion del 6 de octubre de 1998, decidio:

11.1. Conceder a EMPREDIBA S.A. E.S.P. un nuevo plazo maximo hasta el 20 de
octubre de 1998 para suministrar la informacion solicitada en el oficio del 31 de julio.

2 Asi mismo, aclarar el alcance de la solicitud de certificacion de la autoridad
jental competente, sefialando que de acuerdo con la Resolucion 27 de 1998, la
cién del sitio de disposicion final expedida por la autoridad ambiental con
juris i6n en el lugar de su localizacién corresponde a las entidades que presten el
servicio\ plblico domiciliario de aseo a mas de 8.000 usuarios. Por esta razon la
certifica que expida Corporinoquia, debera indicar el tipo de sitio de disposicion
final que prediba S.A. utilizara para disponer los residuos solidos que se generen
en el municiRio de Yopal, cuando preste el servicio ordinario de aseo.

DECIMC SEGU - Que teniendo en cuenta que, una vez vencido el plazo otorgado
por la Comision par@ que EMPREDIBA S.A. E.S.P. presentara la informacion adicional y
complementaria pa atender la solicitud, esta entidad no ha cumplido con tal

requerimiento:
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RESUELVE:

ICULO PRIMERO.- Por las razones expuestas en la parte considerativa de la
ente Resolucion, NIEGASE fa modificacion en el costo del componente de
miento y disposicion final y en el plan de ajuste tarifario, solicitada por la Empresa de
leccion y Disposicion de Basuras del Casanare - EMPREDIBA S AE.S.P.

ICULO SEGUNDO.- Notificaciones y comunicaciones.- Notifiquese personalmente
ntenido de la presente resolucién al Representante Legal de la Empresa de
oleccion y Disposicion de Basuras del Casanare EMPREDIBA S.A. E.S.P, o a quien
a sus veces, entregandole copia de la misma, advirtiéndole que contra ella solo
ede el recurso de reposicion ante el Presidente de la Comisién, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Asi mismo, COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucidon a la
erintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

, iCULO TERCERO.- Vigencia.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
ficacién.

Por disposicion expresa de ios estatutos de la Comision, esta Resolucion debe ser
blicada en la gaceta del Ministerio de Desarrollo Econémico
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C, a los 16 bic. t9se

A

Helly, ﬁ A éwv;

RTHA ABONDANO CAPELLA GUSTAVO JIMENEZ PERDOMO
Presidente Coordinador General
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