REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION CRA 479 de 2009
(7 de Mayo de 2009)

“Por la cual se resuelve la solicitud presentada por la Empresa de Servicio Publico de Aseo de
Cali -EMSIRVA E.S.P., y se modifica el Componente de Transporte asociado al Componente
por Tramo Excedente en el servicio publico de aseo para el area de prestacion atendida en el

municipio de Santiago de Cali"”

LA COMISION DE hEGULACION DE AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultad@legale@espemal de lasqueTleTconfiere la Ley 142 de 1994, los
Decretos 1524 de 1994, 2882«y 28832007, 7, Y, eh dasarrollo. de Jo. prewsto en la Resolucion CRA
271 de 2003, y - N

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el a\rt|<:ulo 73 dela Ley _142-de 1994""Las comisiones de regulacion tienen la
funcion de regular los mona pOlIOS en?la p?estacran Ede,,los sefvi :cxosﬁpubhcos cuando la competencia
no sea, de hecho, posiblety, en 10s démas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las’* oper‘ac;?aneé dé Ios_rhorio, ohstas o de los competidores sean
econdmicamente eficientes,t no fmphquen abuso de Ja posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad. Para ello, tendréan las siguientes funciones y facultades espec:alf—:'s

“(..) o |

“73.11.- Establecer formulas para fa fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando eilo
corresponda segun lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia como
para que la fijacion de las larifas sea libre’;

Que en cumplimiento de tal disposicion, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), mediante Resolucion CRA 351 de 2005, establecié que el régimen de regulacién tarifaria
para la prestacién del servicio pablico de aseo en suelo urbano sera el de libertad regulada y en suelo
rural ¥ de expansién urbana sera el de libertad vigilada, con excepcidn del componente disposicién final,
el cua! correspondera al de libertad regutada;

Que, igualmente mediante la Resoluciéon en mencién, se establecié la metedologia de costos y tarifas
para el servicio publico de aseo, con arreglo a la cual las entidades prestadoras del servicio publico de
aseo debian determinar las tarifas de prestacién del mismo;

Que el Articulo 87 de la Ley 142 de 1924, dispone que “ef régimen tarifario estara orientado por los
criterios de eficiencia economica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera,
simplicidad y transparencia”,

Que de conformidad con el inciso segundo del numeral 90.3 del Articulo 80 de la citada Ley, ninguno
de los cargos involucrados en las formulas tarifarias “.. podra contradecir el principio de fa eficiencia,

oft
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ni trasladar al usuario los costos de una gestién ineficiente o extraer beneficios de posiciones
dominantes o de monopolio”,

Que la Resolucién CRA 271 de 2003 “Por /a cual se modifica el Articulo 1.2.1.1 y la Seccion 5.2.1 del
Capitulo 2, del Titulo V de la Resolucion CRA 151 de 2001", establece el procedimiento Unico para el
tramite de las modificaciones de caracter particular de las formulas tarifarias y/o del costo econdmico
de referencia aplicables a los servicios publicos de acueducto, alcantarillade y aseo, cuando se
presentan las siguientes causales: Acuerdo entre la persona prestadora y la Comision; graves errores
en su calculo que lesionan injustamente los intereses de los usuarios o de la persona prestadora, o;
razones de caso fortuito o fuerza mayor que comprometan en forma grave la capacidad financiera de
la persona prestadora para continuar prestando los servicios en las condiciones tarifarias previstas;

Que, mediante oficio con radicacién CRA 2008321007217-2 del treinta {30) de diciembre de 2008, &l
Agente Especial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios designado para la
intervencidon de EMSIRVA E.S.P., solicité a la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamienio Basico “...autorizacién para que en el afio 2009 por el tiempo que dure la construccion y
puesta en operacion la (SIC) estacion de transferencia, estimada en 120 dias podamos seguir
cobrando la misma tarifa del Costo de Transporte (CT) para el calculo del componente Costo
Transporte por tramo excedenteTautonzadefper-larCRATpara-elvano 2008, para los usuarios del
servicio publico de aseo enfel Municipio de Santiago de.Cali...”. (Subrayas fuera del texto original). En
esta solicitud no se adjunta soporte ; algling; ~ o]

Que, mediante oficio con radlcamon ég;2009410(ﬁ6_\005 :1-del.dos (2)/de enero de 2008, el Director
Ejecutivo de la CRA recordo al"solicitante: que“ e LS -solicitud debera ser presentada en los términos
de la Resclucion CRA 271 de'2003f’e’§peC|fucando aIgunE‘de”Ias.causales antes sefialadas”, haciendo
referencia a las consagradas enel articulo 5:271°1 de la Resolucién CRA 151 de 2001, modlrcado
mediante articulo 2° de la Resolucion CRA 271 de 2003, anexandale copia simple de la Circular CRA
No. 5 de 2008;

Que mediante comunrcacnon con, radlcacmn CRA 2009321000476- -2,del tres (3) de febrero de 2009, la

Empresa de Servicio Publito de\Aseo/de Cah—a*tra{/esldel Doctor Ricardo Rodriguez Yee, en su
calidad de Agente Especia Delegado por Ia»SSPD {brésemg_, S5Itcrtud de Modificacion por mutuo
acuerdo de los costos econdmicos de referencia para el servicio de aseo en la ciudad de Santiago de
Cali, con base en el procedimiento tinico establecido en la resolucion No. 271 de 2003”, aportando los
documentes exigidos de conformidad con la establecido en Ia Seccmn 5.2.1 del Capitulo 2 de la
Resolucion CRA 271 de 2003 . — s

Que, una vez analizada la Resolucion No. SSPD - 20081300037715 del 01-09-2008, “Por la cual se
designa un Agente Especial Encargada”, y la Resolucién No. SSPD - 20081300038725 del 09-08-
2008 “Por la cual se aclara la Resotucién SSPD20081300037715 del 1 de septiembre de 2008" y el
Acta de posesion del Doctor Ricardo Rodriguez Yee, se encuentra que ostenta la calidad de Agente
Especial Encargado de la SSPD, y que esta facultade para realizar la solicitud de modificacion de
costo de referencia a desarrollar;

Que, en el citado oficio, el Agente Especial de la Superintendencia de Servicics Publicos Domiciliarios
para EMSIRVA E.S.P., solicitd:

“1. Se extienda por un periodo minimo de cuatro meses en el afio 2009, la’ aplicacion de la regulacién
establecida para el companente de transporte por tramo excedente, aplicada para el afio 2008 (...)

“2. El pericdo minimo antes sefalado se podra ampliar si las condiciones juridicas referidas a los
términos que disponen las Autoridades administrativas y judiciales para resolver los recursos y
acciones en curso, imponen un plazo mayor para la conclusién y puesta en marcha del proyecto, lo
que se contemplara en el acta de acuerdo correspondiente”.

Que, segun el citado oficio, “A pesar de que al momento de presentar su propuesta INTERASEO
contaba con un concepto favorable de uso del suelo para el predic donde ubicaria la estacién de
transferencia en el Municipio de Yumbo...no fue posible dar curso a los procedimientos y
autorizaciones para la construccién del proyecto de la Estacion de Transferencia de Residuos S6 \l)c;gz
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en jurisdiccidn de este municipio, habiendo el Alcalde Municipal manifestado, por actc administrativo
contenido en documento de Mayo de 2008, ia inviabilidad del desarrollo del proyecto en la zona...".

Que, igualmente expone EMSIRVA E.S.P., que se “...selecciond un nuevo inmueble en un lote
ubicado en la Hacienda Caucaya Vereda Palma Seca, en jurisdiccion del Municipio de Palmira que
cumplid con las condiciones exigidas en los términos de referencia y en las normas juridicas
pertinentes...”.

Que, segln el oficio del solicitante, “...CORPOROZO, presentd accién popular en contra del
proyecto...” y el “...Juzgado Quince {15) Administrativc del Circuito Judicial de Cali (...) mediante
providencia del 21 de julic de 2008, ordené la suspension de todos los tramites administrativos
tendientes a autorizar el funcionamiento de la Estacion de Transferencia de Residuos Sdlidos en el
Municipio de Palmira...".

Que, como resuitado del recurso de apelacion interpuesto contra la citada providencia del Juzgado
Quince (15) Administrativo del Circuito Judicial de Cali, el Tribunal Administrativo del Valle del cauca,
“...mediante providencia del 21 de octubre de 2008 revocd la totalidad de las medidas cautelares
decretadas por el Juzgado de primera instancia’.

Que, mediante Resolumones 024 y,183 del 26 de Noviembre de 2008 la Curadurfa Urbana de
Palmira otergé licencias de urbams;no‘y construcctgn a Ia‘Estamon de Transferencia, actos contra los
cuales, “Varios terceros presentaron’recursps- de Téposicion y~en subsidio apelacnon

\..._..,....._.......J

Que, el salicitante igualmente mamfesto‘en el-ofi cno en.comento: “...es evidente que hasta que no
oy ’.(t kY

inicie (SIC) operaciones larestacionfde transfereftia, todoszlos: vehlculos de recoleccion deberan

llevar directamente hasta eI Relfero sanitario de Yotoco los residuos recolectados, circunstancia que

excede los pardmetros de eficiencia previstos por la regulacion tarifaria.!.”

Que, segun la misma cormunicacion ;- ‘La presente solicitud deqewsmn del costo econdmico de
referencia para EMSIRVA %e presel}ta don base.én Ia(causat*senahda en el literal a) del articulo
5.2.1.1. de la Resolucion CRA 271Vd§ 2003. &Y agrega@lﬁohgltante “Los motivos que llevan a
presentar la solicitud en téles términos tienen Su_drigen €N las’ razones de fuerza mayor antes
invocadas, provocadas por decisiones de terceros, ajenas a EMSIRVA o a INTERASEO, que han
impedido dar inicio a la operacién de la Estacién de Transferencia de Resnduos Sdlidos dentro de los
plazos establecidos en la re['gulacién y en los previsto (SIC) en Ia estructuracion”.

Que, mediante comunicacion con radicacion "CRA 2009410000767-1 dei cinco (5) de febrero de
2009, la Comision le informé al Doctor Rodriguez Yee, que el Comité de Expertos en Sesion Ordinaria
No. 03 del cinco (5) de febrero de 2009, verificd el cumplimiento de las “Condiciones para la
aceptacion de solicitudes de modificacion de férmulas tarifarias y/o costos econdmicos de referencia”
y admiti¢ la solicitud e inicié ¢! tramite formal a la modificacion del costo de referencia para el Costo
de Transporte (CT) asociado al Costo de Transporte por Tramo Excedente (CTE), solicitado por
EMSIRVAE.SP.;

Que igualmente, mediante comunicaciones con radicacion CRA 20094100007571, 20094100007581,
20094100007591, 20094100007601, 20094100007611, 20094100007621, 20094100007631,
20094100007641 del 5 de febrero de 2009 y, en cumplimiento de lo consagrado en el numeral 2 del
articulo 5.2.1.6 se informo a todos los miembros de Comisién, sobre la admision del inicio del tramite
de la sclicitud de modificacién de costo presentada por EMSIRVA E.S.P., con el fin de que
presentaran las observaciones que consideraran pertinentes para el efecto;

Que, el Viceministerio de Agua y Saneamiento y la Superintendencia de Servicios Puiblicos
Domiciliarios, mediante comunicaciones recibidas con radicacién CRA 2009321000780-2 del 18 de
febrero de 2009 y 2009321000839-2 del veintitrés (23) de febrero de 2009, manifestaron no tener
observaciones y solicitaron continuar con el tramite respectivo;

Que la Comision, mediante comunicacién con radicacién CRA 2009211001174-1 del veinte (20) de
febrero de 2009, solicité a EMSIRVA E.S.P. la publicacién de un comunicado de prensa con el objeto
de que terceros legitimos pudieran ejercer su derecho de hacerse parte dentro de la ag
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administrativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 5.2.1.7 de la Resolucuon CRA 271 de
2003;

Que igualmente, mediante comunicaciones con radicacion CRA 20092110011761, 20092110011771,
20092110011751 del veinte (20) de febrero de 2009, se envio copia del comunicado de prensa a la
Defensoria del Pueblo Regional Cali, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la
Personeria municipal, mediante comunicacion con radicacion CRA 20082110012381 del veintiséis
(26) de febrero de 2009, a la Alcaldia de Cali y mediante comunicaciones con radicacion CRA
20092110011781 del veinte (20) de febrero de 2009 y 20092110012461, 20092110012551,
20092110012561 y 20092110012571 de1 veintiséis (26) de Febrero de 2009, a los Vocales de
Control;

Que EMSIRVA E.S.P., mediante comunicacién con radicacion CRA 200932101113-2 del once (11}
de marzo de 2009, informo a la Comision que Ia publicacidn del Comunicado de Prensa se realizo en
el Diario Occidente, el dia sabado veintiocho (28) de febrero de 2009, al igual que en la Oficina de
PQR de EMSIRVA E.S.P. y de sus empresas operadoras y adicionalmente en su pagina WEB;

Que, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Cali, mediante comunicacién con
radicacion CRA 2008321001141-2.del.trece.(13)-de.marzo.de.2009,.solicitd los soportes técnicos y
financieros que sustentaban la solicitud de modificacion presentada por EMSIRVA E.S.P., asi como el
incremento que se generan% or estrato 'y operador dél Senvicio; wm o
e o S
e o

Que esta Comision, medlantewomymcac:og gnfradlcacnomCRA 2009401001640 1 del veintisiete
{27) de marzo de 2009, dlo[[i;ﬁuesta’aJa\comunlcamon ¥ solicité al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, aclarar si se. constitma -en,parte, cBmoJegltlmorlnteresado de conformidad con
lo establecide en el paragrafo 1'délArticulo 5:2:177 de la Resolumon CRA 271 de 2003; comunicacion
ésta que a la fecha no ha obtenido respuesta;

Que, vencido el término para constltunrse en. parte gsto es'él trelnta (30) de marzo de 2009, no hubo
manifestacion expresa por parte de‘c;ngun Iegmmo ‘intbresadd p para 'tal efecto

Que, mediante comunicacones\con rad[cammRA 2009_3_’3}@ 16332 y 2009321001634-2 del
diecisiete (17) de abril de [2009, se puso en “conocimiento & esta Comisidn, informacién sobre la
firmeza de los Actos Administrativos, por los cuales se otorgaron las licencias de construccion y
urbanismo; !

. ——— U {

Que, mediante Resolucién No. 37 del 17 de febrero de 2009, la Secretaria de Planeacion Municipal
del Municipio de Palmira confirmé integraimente la Resolucion No. 198 del 22 de diciembre de 2008,
por la cual ta Curaduria Urbana de Palmira, resolvid los recursos de reposicion y en subsidio
apelacion interpuestos por la AEROCIVIL y ofros, en contra de las Resoluciones No. 024 del 26 de
noviembre de 2008 “Por la cual se otorgd la licencia de urbanismo” y 183 de 26 de noviembre de
2008, "Por la cual se otorgd la licencia de construccion”,

Que, mediante Resoclucién No. SSPD - 20091300007455 del veinticinco (25) de marzo de 2009, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ordend la Liquidacion de la EMPRESA DE
SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE CALI E.S.P., EMSIRVA, sefialando un plazo de dos (2) afios
para tal efecto; .

Que, en la misma Resolucién, se designé a la Doctora Maria Teresa Cabarico, como liguidador de
EMSIRVAE.S.P,;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 142 de 1994, “Cuando por voluntad
de los socios, por configurarse una causal de disolucién o por decision del Superintendente de
Servicios Publicos, una empresa de servicios publicos entre en proceso de liquidacion, el
representante legal ¢ el revisor fiscal debera dar aviso a la autoridad competente para la prestacion
del respectivo servicio, para que ella asegure que no se interrumpa la prestacion del servicio {...)";

Que, la prevision contenida en el inciso 1° del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, segun la cual, a las
Comisiones de Regulacién les corresponde, “...regular los monopolios en la prestacion de |
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servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; v, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas ¢ de los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello tendran las siguientes funciones y
facultades especiales”, supone que estos organismos deben garantizar la eficiencia econdmica,
entendida ésta como la condicion en la cual se maximiza el excedente del consumidor y del
productor;

Que, segun lo establecido en el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, “87.1. Por
eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que
serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas tarifarias deben tener en cuenta no
solo los costos sino los aumentos de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre [a
empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las formulas tarifarias no
pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se
apropien de las utilidades provenientes de practicas resirictivas de la competencia. En el caso de
servicios publicos sujetos a férmulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos econdémicos de prestar el servicio, como la demanda por éste”.

Que, en tal virtud, la Resojucion-CRA~351-de~2005=Por-a-cual-se-establecen los regimenes de
regulacion tarifaria a los qué deben someterse las personas prestadoras del servicio publice de aseo
y la metodologia que debeh: <utilizar p’é-r?a‘elxcalculo’a?las tarifas -del. servmlo de aseo de residuos
ordinarios y se dictan otras d:sposnmoges phblac‘éda en-el Diario Oficial No. 46.153 de 16 de enero
de 2008, consagra en el artidilo 14°4a formula del- transpoﬂe por: tramo excedenie y, dentro de ella,
la férmula para determinar éflfo\st&iﬁ,ﬁansporte (CF)para ese componente,

\“‘_.:.__.“f"“r_,“‘*

Que en el citado articulo se lestablece |a transician para este componente asi:

Afio 2007 CT = 665 ; '

) | NN\ 7,

Afio 2008 CT =M|f\[ 665;496.46*eY) _O
\ Jg‘ &4

(6o
Afic 2009 CT =MIN(665; 148:62*6Z)

{

Que, a partir de los estudios suficientes realizados por | Ia CRA, [os costos contenidos en la Resolucion
CRA 351 de 2001, constitiyen costos eficientes, en los térmings del articulo 73 citado, en
concordancia con lo prescrito en el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994. Asi pues, para
efectos de las funciones de costos establecidas para el servicio pablico de aseo, se entiende que los
consumidores adquieren el servicio al minimo precio posible (eficiencia asignativa) y que las
empresas producen al minimo costo posible (eficiencia productiva);

Que, pese a lo anterior, determinadas circunstancias que escapan a la voluntad de! prestador pueden
hacer imposible el cumplimiento de determinados parametros de eficiencia definidos por el regulador,
ante lo cual el primero puede solicitar al segundo la medificacién de costos o de formulas atendiendo
las previsiones consagradas en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, en concordancia con lo
establecido en el articulo 5.2.1.1 de la Resolucidon CRA 151 de 2001, modificado mediante articulo 2°
de la Resolucion CRA 271 de 2003;

Que las normas citadas en la consideracion anterior, plantean cuatrc causales para proceder a la
maodificacion de férmulas o costos de referencia, tres de las cuales pueden ser alegadas por el
prestador. De esta forma, el prestador podria solicitar la modificacion por Ia causal de acuerdo con el
regulador o; cuando se encuentre ia evidencia de un grave error de calculo que lesione injustamente
los intereses de los usuarios o de la empresa o; por razones de caso fortuito o fuerza mayor que
comprometan en forma grave la capacidad financiera del prestador para seguir prestando el servicio,

Que, el prestador alegd en la solicitud la causal de mutuo acuerdo con el regulador, haciendo énfasis

en que, dados unos inconvenientes surgidos con el tramite de las licencias urbanisticas y de

construccién, le era imposible construir la solucién econdémicamente eficiente que le perinitiria prestar
!,
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el servicio con costos menores para los usuarios, en los términos del Ultimo pericdo de la transicién
consagrada en el articulo 14 de la Resolucién CRA 351 de 2005;

Que, para efectos de demostrar esta imposibilidad, igualmente allego copia de las providencias
correspondientes, que constituyen a todas luces autos de autoridad de un funcionario pubhco en los
términos del articulo 64 del Cadigo Civil;

Que, el Articulo 1° de la Ley 95 de 1890, que subrogd el articulo 64 del Cédigo Civil, define que, “Se
llama fuerza mayor 6 caso fortuito, el imprevisto & que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc”;

Que asi mismo, la Doctrinra ha definido la fuerza mayor como un hecho de terceras personas, como el
mandato de autoridad, !a invasién, como un hecho irresistible, como un obstaculo absoluto v
definitivo, o el acaecimiento externc, ajenc al proceso de una actividad, que cuenta con un efecto
liberatorio de responsabilidad (Resaliado fuera de texto) ".(URIBE HOLGUIN, Ricardo. De las
Obligaciones y del Contrato en General. Ediciones Rosaristas. Bogota Colombia, 1980.Pagina 119.);

Que la Corte Suprema de Justlma,,Sala.de Casacu)n .Civil,.en.Sentencia del 20 de noviembre de
1989, se pronuncié al respecte, indicando; )
\ S
“Segun el verdader *sentfdo Q- mfehgenc:a del articulo ™17 de de la fey 95 de 1890, los
elementos .'ntegrantes del, caso fortuxto/o fué?za - mayor (.= —-} deben ser conctrrentes
{Jmprevrsrbrhdad e lrres.lstrb:hdad) “fo“cual:se_traduce en que si el hecho o suceso
ciertamente es tmpreg@iglé pero\se Ief'puede\res.tsnrqnovse da tal fenémeno, como
tampoco se configura a pesar de sér irresistible pudo preverse De suerte que la
ausencia de uno de sus elementos elimina la estfucturacion de la fuerza mayor o caso
fortuito... (Resaltédo fuera de texto) :
Hiooss s
“Si sdlo puede cahﬁcarse ¢omo caso fon‘uttmfuerza mayor el hecho que
concurrentemente contemple los caracteres" de-imprevisible te irresistible, no resulta
propio elaborar urg listado_de’los acontec;m:e"ntos -que corfstttuyen tal fenémeno, ni de
los que no o const/tuyen Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foranea
que un acontecirbiento detérminado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y
por fuerza de st naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso
fortuito, que és. indispensable, .en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar
fodas las circunstancias que rodean el hecho {...)".

Que, la doctrina ha dicho sobre la imposibilidad: “§ 3. El ser y la posibilidad. Todo ser limitado, y
cualquier conducta humana, requiere, como cendicidn indispensable para su viabilidad, enmarcarse
dentro de esos limites, ser posible. Lo que aspira o pretende ir mas aila de los limites del ser, de lo
posible, fijados por el moévil enterno circunstancial de la realidad, no puede ser. Lo imposible no puede
ser, porque lo imposible ni siquiera es;

“§ 4. Nadie esta obligado a lo imposible. Si lo imposible no puede ser, resulta obvio que deber serlo
o deber hacerlo tampoco puede ser. De ahi que, como hace mucho tiempo sentenciaron los antiguos:
nadie esta (o puede estar) obligado a lo imposible. Por firme y fuerte que sea el poder, o por legitimo
o correcto que se estime su ejercicio, o por cualquier otra consideracién dada o por dar, siempre
acaba destruyéndose cuando se topa con el infrangqueable obstaculo de los limites de la posibilidad.
El poder se torna impotente (y absurdo) cuando aspira a lo imposible”. (MORENQO ORTIZ, Luis
Javier. La encrucijada del poder. Universidad Sergio Arboleda. Revista Actualidad Juridica, disponible
en http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/Laencrucijadadel%20poder..html);

Que el prestador alega para efectos de su solicitud, la causal de mutuo acuerdo y soporta esta causal
en razones que constituyen caso fortuito y fuerza mayor; y sefala: “... que las circunstancias antes
anotadas generan en el sistema un grave desequilibrio financiero, que pone en riesgo el servicio para
la ciudad, situacién que prevalecera mientras la estacion de transferencia no entre en operacién”,;
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Que las razones para aceptar una modificacion o prérroga de mutuo acuerdo, implican que la
Comision reconoce que existen ciertas circunstancias ajenas a la voluntad o control del prestador,
que sugieren la necesidad de reconocer una particularidad, dentro de las cuales perfectamente podria
alegarse la existencia de autos de autoridad, que hacen imposible acoger una sefial de eficiencia
como ocurre en el caso que nos ocupa;

Que, en tal sentido, ante la existencia de los autos de autoridad que, en su momento, hicieron
necesario aplazar los tramites requeridos para la construccién de la estacién de transferencia, se
hace necesario adecuar temporalmente la previsién consagrada en el articulo 14 de la resolucion
CRA 351 de 2005, para la empresa EMSIRVA E.S.P;

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia senala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones;

Que el Articulo 228 de la Carta Politica establece que en las actuaciones prevalecera el derecho
sustancial;

Que dentro de la Resolucron CRA 271 de 2003 se considerd: ‘fas formulas tarifarias, son ecuaciones
matematicas con arreglo a las cuales /Ias personas pre"sTadoras de.servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y asevdebén. determtnar las_tanfas de prestacion del servicio™,

- N\ I

Que, de acuerdo con el Arqa?ﬁloﬂ dg*la c\@ada’Reso!umon el costo econdmico de referencia del
servicio es “el resultante dexaplfcar los. cntenos/ Iag\metodologras que defina la Comision de
Regulacion de Agua Potable y- Saneamiento "Basico de acuerdo con las disposiciones de la Ley 142
de 1994

Que, la modificacion de los|parametros’ 1nclmdos dentro del3s | formu!as tarifarias genera cambios en
los costos de referencia, pero no, implica un cambio’en{la fornﬁé“sta}lfarla

. A S | TN

Que, de conformidad con jo establecido en.la . Resg !ucneq_giA 271,de 2003, fa vigencia de las
modificaciones de costos econdmicos de referencia correspondera en cada caso particular al perfodo
definido por la Comisidn; q

. ]
Que, como resultado del analisis.realizado por_la_Comision.a los, argumentos presentados por el
solicitante, en el sentido de que por causa de actos de autoridad de funcionarios publicos, se aplazé
el cronograma para la entrada en operacion de la Estacion de Transferencia de Residuos Sélidos en
el Municipio de Palmira, se hace necesario acceder al periodo de cuatro (4) meses solicitado por e!
prestador, o hasta la entrada en operacién de la Estacion de Transferencia, lo que suceda primero, en
los términos del articulo 1° de la presente resolucién;

Que, sin embargo y habida cuenta que ya se encuentran resueltos los recursos interpuestos en la via
gubernativa contra las licencias de urbanismo y construccién de la referida estacién de transferencia,
no accedera la Comision a la solicitud de ampliacién del periode hecha por la empresa, segun la cual,
“El pericdo minimo antes sefialado se podrd ampliar si las condiciones juridicas referidas a los
términos que disponen las Autoridades administrativas y judiciales para resclver los recursos y
acciones en curso, imponen un plazo mayor para la conclusién y puesia en marcha del proyecto, lo
que se contemplard en el acta de acuerdo correspondiente”; lo anterior, sin perjuicio de que el
prestador pueda presentar nuevamente una solicitud ante la ocurrencia de nuevas situaciones
imprevisibles como 1a evidenciada en el caso que nos ocupa;

Que en Sesion de Comisién Ordinaria No. 155 del 5 de mayo de 2009, se aprobé el contenido del
proyecto de resolucion que debia ser presentada a la Doctora Maria Teresa Cabarico, en su calidad de
liquidador de la empresa para efectos del mutuo acuerdo, en virtud de lo establecido en el articulo
5.2.1.1 de ta Resolucion CRA 151 de 2001, modificada por el Articulo 2 de la Resolucion CRA 271 de
2003;

Que en virtud de lo establecido en el mencionado articulo, se citd a las instalaciones de la Comisién
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para el dia 7 de mayo del 2009, al liquidador de EMSIRVA E.S.P., con el fin de poner en su
conocimiento el contenido del documento aprobado en la Sesion Ordinaria No. 155 del 5 de 2009;

Que en desarrollo de la reunién sefalada, se suscribié un acta del dia 7 de mayo de 2009, en la cual "E/
liquidador de EMSIRVA E.S.P., Dra. Maria Teresa Cabarico, manifiesta su acuerdo con el documento
aprobado en la Sesién de Comision No 155 del 5 de mayo de 2009%,

Que en mérito de lo expuesto la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. MODIFICAR el Costo de Transporte (CT) asociado al Costo de Transporte por Tramo
Excedente (CTE) definido en el Articulo 14 de la Resolucion CRA N°. 351 de 2005, para la Empresa de
Servicio Publico de Aseo de Cali —- EMSIRVA- ESP, en el area de prestacion del municipio de Cali,
Valle del Cauca, por el término de cuatro (4) meses a partir de [a entrada en vigencia de la presente
resolucion, o hasta la entrada en operacion de la Estacién de Transferencia, lo que suceda primero;
término o condicién después de cuyo vencimiento o cumplimiento, segin sea el caso, se debera
aplicar la metodologia generalvestablecida-en-la-Resolucion-CRA-N 351 de 2005, o la que la
modifique o sustituya. ' '

E! costo aplicable durante eI penodofrefendowen/éﬁ;gcﬁﬁtenor séra el que resulte de utilizar la
N

el : .

siguiente funcién (pesos deljunio de 2004):
9 S \_

,-\/CT =MIN (865 406'46%elyazs
ARTICULO 2°. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucian al liquidadar de
la Empresa de Servicio PuthO\de,Aseo de Cah"" EMS!RVA\ES P. o quien haga sus veces,
sefalandole que contra elld solb pro«;ede el recurso deereposnmon en 1os términos del Articulo 50 y
siguientes del Codigo Cohtencmse Admlnlsg_atnvo le mformandole ique deberda cumplir con Ia
publicacién de la gue trata 13 Seccmn 5.1.2dela Resolumon CRA,1§31 de 2001.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para lo de su
competencia, entregandole copia de ia misma.

ARTICULO 4°.-. VIGENCIA La | presente resolucion rige desde e la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los siete (7) dias del mes de mayo de 2009.

EYLAROJAS MOLANO ( .
Presidente Director Ejecutive




