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% MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER PARTICULAR VIGENCIA

2020

OFICINA ASESORA JURIDICA

AVANCE DEL PLAN (7/7): 100%
CUMPLIMIENTO DEL PLAN (7/7): 100%




T LisTERIO DE VIVIENDA, SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AL PROCESO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
PARTICULAR VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“Del total de las actuaciones administrativas auditadas, se evidencio que el 25% (1 de 4), supero el término contenido en el articulo 111 de la Ley 142 de
1994, que sefala lo siguiente: “(...) La decision que ponga fin a las actuaciones administrativas debera tomarse dentro de los cinco meses siguientes al
dia en el que se haya hecho la primera de las citaciones o publicaciones de que trata el articulo 108 de la presente Ley. Por lo anterior, es necesario
adoptar las decisiones que pongan fin a la actuacion administrativa, dentro de la oportunidad procesal establecida por la Ley 142 de 1994 y sus normas

reglamentarias”.

- ACTIVIDADES FECHA FECHA
ACCION DE MEJORA REALIZADAS DE INICIO ESTADO
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P SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AL PROCESO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
PARTICULAR VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“En el 25% de las actuaciones administrativas revisadas (1 de 4), se constat6é que el auto que ordena la practica de pruebas se encuentra por fuera de los
términos contenidos en el articulo 108 de la ley 142 de 1994, que sefiala lo siguiente “PER/ODO PROBATORIO. Dentro del mes siguiente al dia en que se
haga la primera de las citaciones y publicaciones, y habiendo oido a los interesados, si existen diferencias de informacion o de apreciacion sobre aspectos
gue requieren conocimientos especializados, la autoridad decretara las pruebas a que haya lugar”. Por lo anterior, es necesario decretar las pruebas
correspondientes, dentro de los términos sefialados en la norma citada, toda vez que la Ley 142 de 1994 es de caracter especial, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 2° del Cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, que sefiala lo siguiente: “Las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cdodigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En
lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cddigo” (negrillas fuera de texto).”
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ACCION DE MEJORA REAL IZADAS OE INICIO ESTADO
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Bl e e SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AL PROCESO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
PARTICULAR VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“De los requerimientos realizados por la entidad a las empresas prestadoras para completar los requisitos para dar inicio a la actuacion respectiva, se
evidencié que en el 40% (2 de 5) de las prorrogas concedidas por la entidad en dichos requerimientos, superaron los términos sefialados en el inciso
segundo del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 que sefiala lo siguiente: “(...) Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual. (...)” (negrillas
fuera de texto); es decir, no puede superar los dos meses contados a partir del recibimiento de la respuesta por parte del peticionario. Por lo tanto, es
necesario otorgar las prorrogas dentro de los plazos sefialados en la Ley, toda vez que alli se manifiesta que “(...) hasta por un término igual”, y en ningan
caso se sefala que los términos seran suspendidos mientras se concede la misma”.

, ACTIVIDADES FECHA FECHA
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& wmemooewvewn | SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AL PROCESO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
PARTICULAR VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“Dentro de la audiencia publica virtual que se llevé a cabo el dia 3 de noviembre de 2020 y en virtud del articulo 11 de la Resolucion 900 de 2019, el cual
habilita la posibilidad de realizar una audiencia con la finalidad de llegar a un acuerdo entre la persona prestadora solicitante, que para el caso en comento
fue YUMBO LIMPIO S.A.S E.S.P y la empresa ECOLIMPIA S.A.S E.S.P,, la sefiora MONICA PEREZ se presenté como representante legal suplente de la
empresa YUMBO LIMPIO S.A.S. E.S.P sin acreditar su calidad; adicionalmente, reposa en dicha acta una constancia por parte del jefe de la oficina
asesora juridica, donde manifiesta lo siguiente: “(...) y solicita a la doctora MONICA PEREZ que allegue el documento que la acredita como representante
legal suplente al correo (...)” . Por lo anterior, es necesario que los representantes legales y los suplentes de las empresas prestadoras acrediten su
calidad ante la entidad antes de iniciar su participacién dentro de las audiencias anteriormente referidas, ya que sin este requisito, no se tendra acreditada
la facultad para obrar en nombre de la empresa prestadora de servicios publicos”.

, ACTIVIDADES FECHA FECHA
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& wmemooewvewn | SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AL PROCESO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER

PARTICULAR VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“NO SE EVIDENCIARON LOS REGISTROS PREVISTOS PARA LA ACTIVIDAD N° 1 DEL PROCEDIMIENTO GRE-PRCO01 V04 “Radicacion de la solicitud
de atencion regulatoria” cuyo registro es “Modulo Actuaciones Administrativas”. Por lo anterior, es necesario que los representantes legales y los suplentes
de las empresas prestadoras acrediten su calidad ante la entidad antes de iniciar su participacion dentro de las audiencias anteriormente referidas, ya que

sin este requisito, no se tendra acreditada la facultad para obrar en nombre de la empresa prestadora de servicios publicos”.
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION
AL PROCESO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
PARTICULAR VIGENCIA 2020

HALLAZGO

‘“NO SE EVIDENCIARON LOS REGISTROS PREVISTOS PARA LA ACTIVIDAD N° 4 DEL PROCEDIMIENTO GRE-PRCO01 V04 “Asignacion de
profesionales de la Subdireccion de Regulacién” cuyo registro es “correo electronico’.

: ACTIVIDADES FECHA FECHA
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MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER PARTICULAR VIGENCIA 2020

“Dentro del procedimiento GREPRCO1 emision de actuaciones administrativas de caracter particular V04, en la actividad No 12 se detalla lo siguiente:
“Suscripcion, numeracion acto administrativo UAE — CRA” cuyo registro es “Orfeo”. Sin embargo, en las resoluciones que se expiden con ocasion de los
requerimientos o de las actuaciones administrativas de caracter particular de esta entidad, los nimeros son asignados por la Oficina Asesora Juridica y no
por el Sistema de Gestion Documental Orfeo como asi lo establece el citado procedimiento. Por lo anterior, esta Unidad recomienda revisar y si es del
caso modificar el registro citado, con el fin de contar con un procedimiento ajustado a la realidad de la gestion institucional.”.

HALLAZGO

: ACTIVIDADES FECHA
ACCION DE MEJORA REALIZADAS DE INICIO ESTADO
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% MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE GESTION DE
BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA
2020

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

AVANCE DEL PLAN (0/15): 0%
CUMPLIMIENTO DEL PLAN: EN PLAZO




T LisTERIO DE VIVIENDA, SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“En el 35% (13 de 37) de los procesos de contratacion auditados, se publicaron extemporaneamente documentos del proceso en la pagina del SECOP | Y
Il, desatendiendo los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. que sefala: "Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. (...)”. Por lo anterior y en atencién a la normatividad citada, es necesario publicar en la pagina del SECOP I, todos los

documentos que hacen parte del proceso contractual dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion”.
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W errmeroms®™  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020
HALLAZGO

“El 70% (26 de 37) de los procesos de contratacion auditados, contienen documentos que no fueron publicados en la pagina del SECOP | y I, sin observar
la obligacion contenida en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. que sefala: "Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion (...)"

. ACTIVIDADES FECHA FECHA
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T LisTERIO DE VIVIENDA, SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades del procedimiento de elaboracion de estudios previos GBS-PRCO05, detallados
a continuacion:

-Actividad N° 8. No se evidenci6 el correo electrénico que da cuenta de la verificacion del rubro presupuestal 49% (18 de 37)

-Actividad N° 10. No se evidencié el correo electronico que da cuenta del envio del estudio previo 38% (14 de 37)

-Actividad N° 12. No se evidencié el correo electronico devolviendo el proyecto del estudio previo revisado 62% (23 de 37)

-Actividad N° 13. No se evidenci6 el correo electronico donde devuelven con visto bueno el estudio previo 62% (23 de 37)

-Actividad N° 19. No se evidencio el correo electronico donde se envia el CDP. 68% (25 de 37)”
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€ Mmsremopevvenos  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades del procedimiento contratacién directa GBS-PRC09, detallados a continuacion:
Numeral 5.1 Los estudios previos no contienen las obligaciones de la entidad
100% (21 de 21)

numeral 5.4.2 No se evidenciaron las propuestas. 100% (21 de 21)”
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- wisteRoDEVVEENDA,  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades del procedimiento seleccion abreviada GBS-PRC14, detallados a continuacion:
Numeral 6.1.1 En los estudios previos no se evidencio la ubicacion del proyecto 20% (1 de 5)

Numeral 6.1.1 En los estudios previos no se justificé la competencia para adelantar la contratacion 20% (1 de 5)

Numeral 6.1.1 En los estudios previos no se indicaron las partes intervinientes 20% (1 de 5)

Numeral 6.1.4 En el acto de apertura no se indicé el CDP 20% (1 de 5)

Numeral 6.1.5 En el aviso de convocatoria no se indico si habia lugar a precalificacion 60% (3 de 5)”.

£ ACTIVIDADES FECHA FECHA
ACCION DE MEJORA REALIZADAS DE INICIO ESTADO

Comisién
de Regulacién
mmeAYAs de Agua Potable y

ERA Saneamiento Basico




" | MINISTERIO DE VIVIENDA,

CIUDAD Y TERRITORIO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades del procedimiento concurso de méritos GBS-PRCO08, detallados a continuacion:
Numeral 5.4 En el acto de apertura no se evidencio el CDP 100% (2 de 2)
Numeral 5.5 En el aviso de convocatoria no se menciono si estaba cobijada por un acuerdo comercial 100% (2 de 2)”.
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" | MINISTERIO DE VIVIENDA,

CIUDAD Y TERRITORIO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades del procedimiento licitacion publica GBS-PRC11, detallados asi:

Numeral 7. En el Aviso de convocatoria no se menciono de manera expresa que la entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal 100% (2 de 2)”
Numeral 8. En el aviso de convocatoria no se menciono si estaba cobijada por un acuerdo comercial 100% (2 de 2)”

Numeral 9. En el aviso de convocatoria no se menciono si es susceptible de ser limitada a mipyme 100% (2 de 2)”

ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES FECHA ESTADO
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B GUDAD Y TERRITORIO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades procedimiento supervision e interventoria GBS-PRC12, detallados asi:

Numeral 4. No se evidencio el memorando que comunica el inicio de la ejecucion del contrato
100% (30 de 30)

Numeral 9. No se evidencio el memorando por el cual se entrega la supervision 3% (1 de 30)”
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- mmisteRoDEVVENSs,  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se evidenciaron los registros previstos para algunas de las actividades procedimiento liquidacion de contrato GBS-PRC13, detallados asi:
Numeral 5.3.1. En la liquidacion del contrato se incluy6 a supervisor del contrato 57% (4 de 7)

Numeral 5.3.3 En la liquidacion del contrato no se evidenciaron las fechas de aprobacién de las pélizas 100% (2 de 2)

Numeral 5.3.5 En la liquidacion del contrato no se evidenciaron los informes de supervisidon realizados durante el contrato 100% (7 de 7)
Numeral 5.3.5 En la liquidacion del contrato no se detallé el cumplimiento de las actividades contractuales100% (7 de 7)

Numeral 6. No se evidencio el diligenciamiento del acta de cierre del expediente contractual 100% (7 de 7)”
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- mwstemopevvienos, | SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“Informes de actividades suscritos por los supervisores de contratos y no por los contratistas En el 8% (3 de 37), de los informes de actividades fueron
suscritos por los supervisores de contratos y no por los contratistas como asi se ordena en el Manual de contratacion de la UAE CRA V04, “SUPERVISION
E INTERVENTORIA “Procedimiento para el Pago a Contratistas: Para el pago que deba efectuarse a los contratistas se observara el siguiente
procedimiento: 1. El contratista elaborar& el informe de actividades (en original y copia)” (...)”. Negrillas fuera de texto, (ver anexo 10). Asi las cosas, es
necesario que el contratista suscriba el informe de actividades en sefial de su elaboracion, conforme a lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la UAE
CRA. Cabe resaltar que esta recomendacion se realizd en las auditorias de las vigencias 2016, 2017 y 2018”.

ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES FECHA ESTADO
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- mwstemooevvienos, | SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“Documentos del proceso contractual que carecen de firma. En el 14% (5 de 37), de los procesos contractuales revisados por esta Unidad, se evidencio
gue los mismos contienen documentos que carecen de la firma por parte del funcionario competente, (ver anexo 11). Por lo tanto, es necesario que una vez
se originen los documentos requeridos en las etapas precontractual, contractual y poscontractual, sean suscritos por los funcionarios competentes antes de
la publicacion en la pagina del SECOP Il y de ser radicados en el Sistema de Gestion Documental Orfeo, ya que un documento publico sin firma, carece de
valor probatorio. Vale la pena resaltar que esta recomendacion ya se habia realizado en la auditoria de la vigencia 2016”.
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" | MINISTERIO DE VIVIENDA,

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE

CIUPAD Y TERRITORIO GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“No se incluyo el sector del suministro e instalacion del mercado mobiliario dentro del andlisis del sector en los estudios previos. En el Contrato N° 165 de
2020, cuyo objeto es “contratar el disefio y las obras de adecuacion, incluida la dotacion e instalacién del mobiliario de la sede de la comisién de regulacion
de agua potable y saneamiento basico”, cuyo valor inicial fue de $1.114.394.234, en el numeral 4.1.2 del estudio previo con radicado N° 20200200004013
de fecha 18 de septiembre de 2020, no se contempld el analisis del sector del mercado del suministro e instalacion del mobiliario, sino Unicamente el sector
de la construccion, por lo que era necesario haber realizado un estudio de dicho sector, teniendo en cuenta que del presupuesto oficial destinado para el
contrato, a la dotacion y mobiliario le correspondié un 40%, es decir $448.376.337. (...) Asi las cosas, es necesario analizar los aspectos generales de los
bienes, obras o servicios a adquirir contempladas dentro del objeto contractual con el fin de identificar los contextos econémicos, financiero, técnico,
regulatorio, ambiental, social etc, en los cuales se adquiriran los bienes y/ o servicios. Adicional a lo anterior, este andlisis permite evidenciar cuales son los

riesgos, identificar los requisitos habilitantes y su forma de evaluarlos’.
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- mwstemooevvienos, | SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“En la auditoria al proceso de adquisicion de bienes y servicios de la vigencia 2018, quedd plasmado dentro del plan de mejoramiento la revision y ajuste
de la redaccion del numeral 28 del Manual de Contratacion de la UAE CRA V04 que sefiala lo siguiente: “Supervision o interventoria. Obligaciones Numeral
28. En el evento en que haya ausencias o cambio temporales o definitivos de los interventores o supervisores, serd el Ordenador del Gasto
correspondiente, el responsable de realizar el cambio serd quien tenga la competencia para el efecto de acuerdo a lo previsto en los estudios previos”.
Negrillas fuera de texto. En efecto, la oportunidad de mejora fue atendida por la Subdireccion Administrativa y Financiera, procediendo a la modificacion del
formato de los estudios previos GBS-FOR20 V02; sin embargo, dentro del Manual de Contratacion aun persiste la oportunidad de mejora, ya que la
redaccién del citado numeral no permite evidenciar con exactitud ademas del ordenador del gasto quién es el otro funcionario que ostentaria dicha
competencia para delegar la supervision del contrato en el evento de posibles ausencias temporales o definitivas, razén por la cual esta Unidad recomienda
ajustar el texto de conformidad a lo plasmado en el citado formato.”

< ACTIVIDADES FECHA FECHA
ACCION DE MEJORA REALIZADAS DE INICIO ESTADO
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e SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“ACTUALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. Dentro de la presente auditoria no se
evidenciaron algunos de los registros y requisitos establecidos para las actividades de los procedimientos contractuales GBS-PRCO05; GBS-PRC09; GBS-
PRC14; GBS-PRC08; GBS-PRC11; GBS-PRCO07;GBS-PRC12; GBS-PRC13, razon por la cual es necesario que la Subdireccion Administrativa y Financiera
revise si los registros y requisitos previstos en los procedimientos citados, siguen siendo necesarios para el desarrollo de la actividad contractual de la
entidad y si es del caso, se ajusten a la realidad de la gestion contractual de la UAE CRA.”

: ACTIVIDADES FECHA FECHA
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- mwstemopevvienos, | SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS 2° SEMESTRE DE 2019 Y VIGENCIA 2020

HALLAZGO

“RIESGOS DE GESTION EN EL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. Dentro del mapa de riesgos de gestion del proceso de
adquisicion de bienes y servicios, no se evidencio un riesgo que contemple la no publicacion y/o publicacion extemporanea de los documentos que hacen
parte del proceso de contratacién en la pagina del SECOP II, y teniendo en cuenta que tal eventualidad se presentdé como asi se pudo evidenciar en la
presente auditoria, se recomienda la identificacion y gestién del riesgo en cuestiébn que contenga a futuro, actividades de control que den tratamiento al
mismo, teniendo en cuenta que la publicidad de dichos actos garantiza la transparencia de la gestion contractual, permitiéndole a la ciudadania ejercer el
control sobre las actuaciones desarrolladas por la entidad al respecto”.

p ACTIVIDADES FECHA FECHA
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MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

AUDITORIA DE GESTION A LA CONTRIBUCION ESPECIAL
Y COBRO PERSUASIVO VIGENCIA 2020 Y EXISTENCIA DE
LA LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES VIGENCIAS 2018
Y 2019

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

AVANCE DEL PLAN (4/5): 80%
CUMPLIMIENTO DEL PLAN (4/4): 100%




& muwstemonewvew,  AUDITORIA DE GESTION A LA CONTRIBUCION ESPECIAL Y COBRO PERSUASIVO VIGENCIA
2020 Y EXISTENCIA DE LA LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES VIGENCIAS 2018 Y 2019

HALLAZGO

“Para la construccion del presupuesto de la vigencia 2020, la Subdireccién Administrativa y Financiera utilizé para 269 ESPD de A.A.A, el paragrafo 10 del
articulo 2.2.9.9.10 del Decreto 1082 del 2015, adicionado por el Decreto 1150 del 2020, pero para la elaboracién de las resoluciones de las liquidaciones de
la contribucion especial, manifiesta no poder utilizar el citado paragrafo, al considerarse que el reporte de la informacion financiera en el SUI es
sustancialmente diferente y la base gravable es diferente, dado el cambio normativo que se aplicé para la vigencia 2020. Por lo tanto para esta unidad de
Control interno, este elemento de juicio debid ser indicado en el documento de trabajo para el calculo de la tarifa de la contribucién especial de la vigencia
2020, ya que afecta significativamente el recaudo del presupuesto de ingresos de la entidad.”

p ACTIVIDADES FECHA FECHA
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& muwstemonewvew,  AUDITORIA DE GESTION A LA CONTRIBUCION ESPECIAL Y COBRO PERSUASIVO VIGENCIA
2020 Y EXISTENCIA DE LA LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES VIGENCIAS 2018 Y 2019
HALLAZGO

“Acorde con la muestra de auditoria seleccionada, el 10,7% (18 de 169) de las E.S.P.D de A.A.A que fueron tenidas en cuenta para recaudar el presupuesto
de la vigencia 2020, no cuentan con la respectiva resolucién de liquidacion, toda vez que presentaron una liquidacion de cero pesos de acuerdo al estudio
técnico de costo / beneficio realizado por la entidad, Sin embargo y en opinién de esta Unidad, es necesario expedir la (s) resolucion (es) donde se indiquen

las E.S.P.D que fueron beneficiadas con la liquidacién de cero pesos en la contribucion especial de la vigencia 2020.”

p ACTIVIDADES FECHA FECHA
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ﬁ MINISTERIO DE VIVIENDA, AUDITORIA DE GESTION A LA CONTRIBUCION ESPECIAL Y COBRO PERSUASIVO VIGENCIA
2020 Y EXISTENCIA DE LA LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES VIGENCIAS 2018 Y 2019

HALLAZGO

“Teniendo en cuenta que la Subdireccién Administrativa y Financiera en su respuesta a la observacion formulada, sefiala que “expedira las 7 resoluciones
gue cuentan con informacién del afio 2018”, esta Unidad de Control Interno recomienda que se realicen las gestiones necesarias para obtener los estados
financieros a 31 de diciembre del afio 2018, de todas las E.S.P.D de A.A.A a las que no se les ha elaborado la resolucién de liquidacion para la
contribucion especial de la vigencia 2019, para efectos de proceder a su expedicion y no solo a las indicadas en la observacion de esta auditoria.”

: ACTIVIDADES
ACCION DE MEJORA REALIZADAS

FECHA
DE INICIO

ESTADO
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% MINISTERIO DE VIVIENDA,
%7 CIUDAD Y TERRITORIO

Comentarios subdireccion administrativa y financiera

La Subdireccion Administrativa y Financiera, mediante correo electronico recibido por esta Unidad de Control Interno el dia 18 de los corrientes, indico lo

siguiente:

RESPUESTA SAF: De acuerdo con el informe preliminar de control interno, frente al hallazgo y accion de mejora parcialmente cumplida (vigencia 2019)
realizada por la SAF, me permito sefialar lo siguiente:

No RESOLUCION OBSERVACION
5 liguidaciones realizadas en los afos 2021 y2022 -5 prestadores
Se determinz que & prestadores noseencuentran operativos, como fuente de informacion se tomo reporte de estado de
] prestadores SU1 al 20-04-2022 y Sofia Contribuciones.
42 Liguidaciones vigencia 2019 con informacion Ul @ 31-12-2018 - Expedidas el 13-05-2022
15
Prestzdores Base cero - Informacion SUl & 31-12-2018 - resolucidn generz | expedida el 23-05-2022
17 L= informacion noseencuentra debid amenta reportzda en el SUI
Mo se cuenta coninformacion SUl que permita realizar liguidacion 2019 - la vigencia 20 18 se les realizo con informacion
91 radicada en Orfeo o con IPC tomand o informacian SUl afio 2016
176
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% MINISTERIO DE VIVIENDA,
% CIUDAD Y TERRITORIO

Comentarios subdireccion administrativa y financiera

De lo anterior se puede observar y analizar que, dentro del informe preliminar no se tuvo en cuenta las variables sefialadas en color azul, esto debido a que

dentro de la accion de mejora remitida inicialmente por la SAF al area de control interno no se sefial6 la posibilidad de ocurrencia de estas dos variables. Sin

embargo, al momento de ejecutar la accién de mejora, estas variables se presentaron, lo que impidié la liquidacion.

Puntualmente las variables que se presentaron adicionalmente son:

« La informacion financiera no se encuentra debidamente reportada en el SUI. La forma de reporte SUI no permite identificar qué son gastos
administrativos y cuales son gastos operativos, impidiendo liquidar la contribucion especial 2019.

« No se cuenta con informacién SUI que permita realizar liquidacion 2019. La vigencia 2018 fue liquidada con informacion radicada en Orfeo o con IPC
tomando informaciéon SUI afio 2016.

En ese orden, muy amablemente se solicita a Control Interno, tener en cuenta este alcance dentro de la accidon de mejora inicialmente remitida, y con ello se

pueda evidenciar un reporte de cumplimiento de la accion.

Comisién
de Regulacién
m—ATAs de Agua Potable y

mmdSds Saneamiento Basico




- mwsemoevvenos,  AUDITORIA DE GESTION A LA CONTRIBUCION ESPECIAL Y COBRO PERSUASIVO VIGENCIA
2020 Y EXISTENCIA DE LA LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES VIGENCIAS 2018 Y 2019

HALLAZGO

“Conforme a la muestra de auditoria seleccionada, el 23% (39 de 169), de las E.S.P.D de A.A.A que fueron tenidas en cuenta para recaudar el presupuesto
de la vigencia 2018, no cuentan con la respectiva resolucién de liquidacion. Teniendo en cuenta lo sefialado por la Subdireccion Administrativa y Financiera
en su respuesta a la observacién formulada, esta Unidad de Control Interno recomienda que se realicen las gestiones necesarias para obtener los estados
financieros a 31 de diciembre del afio 2017, de todas las E.S.P.D de A.A.A a las que no se les ha elaborado la resolucién de liquidacion para la contribucion
especial de la vigencia 2018, para efectos de proceder a su expedicion y no solo a las indicadas en la observacion de esta auditoria.”

p ACTIVIDADES FECHA FECHA
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> | MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

AUDITORIA DE GESTION A LA CONTRIBUCION ESPECIAL Y COBRO PERSUASIVO VIGENCIA
2020 Y EXISTENCIA DE LA LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES VIGENCIAS 2018 Y 2019

“Verificada la gestion adelantada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, en relacion con la identificacion del tercero 830000212 MINAMBIENTE
VIVIENDA DESARROLLO, en la cuenta por cobrar — contribuciones, se evidencio un saldo registrado al 30 de abril de 2021 ($604.155,83).

Por lo anterior, es necesario identificar y depurar al 100% el saldo registrado con el Nit. 830000212, toda vez que dicho valor puede corresponder a un pago
no aplicado de una cuenta por cobrar realizado por una E.S.P.D de A.A.A y/o en su defecto corresponder a un mayor valor pagado en la contribucion
especial.”

HALLAZGO

p ACTIVIDADES FECHA FECHA
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% MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

INFORME DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A 30 DE
JUNIO DEL 2021

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

AVANCE DEL PLAN (3/3): 100%
CUMPLIMIENTO DEL PLAN (3/3): 100%




MINISTERIO DE VIVIENDA,

@ CIUDAD Y TERRITORIO INFORME DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A 30 DE JUNIO DEL 2021

HALLAZGO
“Pregunta del Lineamiento: La entidad demuestra el compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico.

La entidad debe implementar campafias y/o actividades pedagdgicas relacionadas con la utilizacion de los canales institucionales para la denuncia de
incumplimientos al cédigo de integridad y/o de acoso laboral; igualmente, la Unidad de Control Interno considera que existe la necesidad de disefiar un
procedimiento interno para gestionar las denuncias por acoso laboral, que incluya la identificacion de los canales de comunicacion de los eventos
evidenciados, asi como las instancias establecidas para conocerlos y dirimirlos, atendiendo para ello la resolucion que conforma el Comité de Convivencia

I 2

Laboral.

, ACTIVIDADES FECHA FECHA
ACCION DE MEJORA SEAL IZADAS OE INICIO ESTADO
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% MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

INFORME DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

AVANCE DEL PLAN (1/3): 33%
CUMPLIMIENTO DEL PLAN (0/1): 0%




@ MINISTERIO DE VIVIENDA,

CIUDAD Y TERRITORIO INFORME DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

HALLAZGO

El personal involucrado en el proceso contable analiza las cuentas de los estados financieros de la entidad. Durante la vigencia 2021 se realizé el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable No 1 con fecha 29 de julio. Sin embargo, durante el seguimiento que realizé la Unidad de Control Interno del 1 de enero
al 30 de noviembre del 2021, encontré en las cuentas contables 138426001 con saldo de $18.666.920,26 y 249039001 con saldo de $50.414.325,89 las
cuales presentan partidas que deben ser objeto de depuracion de acuerdo al informe presentado el dia 28 de enero al director ejecutivo de la entidad;
dentro del cual la Subdireccion Administrativa y Financiera manifiesta que va a identificar los saldos, continuar con el ejercicio de la depuracion y determinar
las acciones juridico/administrativas con el fin de llevarlos al comité de sostenibilidad contable.

, ACTIVIDADES FECHA FECHA
ACCION DE MEJORA SEAL IZADAS OE INICIO ESTADO
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B GUDAD Y TERRITORIO INFORME DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021

HALLAZGO

En atencion al cumplimiento del numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, la entidad publico mes a mes en la pagina web los estados financieros,
en la direccion: https://www.cra.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/estados-financieros-0. Sin embargo, la UAE-CRA no cumplié con la
politica de la divulgacion de los estados financieros, registrada en el manual de politicas contable, con relacidén a la publicacion de los estados financieros
en la cartelera de la entidad. De acuerdo a lo informado por la entidad el 28 de febrero del 2022 "Los Estados Financieros de la entidad se venian
publicando de manera fisica en la cartelera de la entidad. Sin embargo, con ocasion de la situacién generada por la pandemia y teniendo en cuenta que no
habia presencialidad en la sede de la entidad, y para dar cumplimiento a los establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, se han
publicado mes a mes en la sede electronica de la CRA. Asi las cosas, se hara la revision del manual de politicas contables, para actualizarla y establecer la
divulgacion de los EEFF mediante la sede electronica de la CRA."

< ACTIVIDADES FECHA FECHA
ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES TEECHAY £STADO
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CIUDAD Y TERRITORIO

Comentarios subdireccion administrativa y financiera

@ MINISTERIO DE VIVIENDA,

La subdireccion administrativa y financiera, mediante correo electrénico recibido por esta Unidad de Control Interno el dia 18 de los corrientes, indicé lo
siguiente:

RESPUESTA SAF: De conformidad con el informe preliminar de control interno, frente al hallazgo y acciéon de mejora con estado incumplido, me permito
sefalar que no estamos de acuerdo por cuanto para la fecha de finalizacion de la accion de mejora (30 de junio 2022), se tenia la version ajustada del Manual
de Politicas Contables la cual fue enviada al Equipo Facilitador MIGP. En la accion de mejora no se indica que el manual debia estar aprobado por dicho
equipo antes del 30 de junio.

Comentarios de la Unidad de Control interno

El estado de “incumplido” asignado a la accién de mejora en el Informe preliminar de Auditoria para propdsitos de discusion, fue ajustado por esta unidad a
estado extemporaneo, en la medida que si bien la actividad fue realizada después del plazo establecido, esta fue ejecutada atendiendo la observacion
realizada por esta auditoria en la evaluacion del sistema de control interno contable al 31 de diciembre de 2021.
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@ MINISTERIO DE VIVIENDA,

CIUDAD Y TERRITORIO

Linea fija: (60+1) 487 3820 / (60+1) 489 7640
Desde el exterior: con +57(601)
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