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Presentacion . I '

Luego de trece afios de vigencia de la metodologia tarifaria
definida en las Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005, el pais
requeria de un nuevo marco tarifario para responder a las
necesidades de los pequefios municipios. Es asi como, para
avanzar en el desarrollo de la prestacion del servicio publico de
aseo en Colombia, la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico — CRA expidié el marco tarifario aplicable
a las personas prestadoras que atiendan en municipios de
hasta 5.000 suscriptores, el cual se encuentra contenido en la
Resolucion CRA 853 de 2018, modificada, aclarada y adicionada
por las Resoluciones CRA 883,892 y 901 de 2019.

Dicho marco establece medidas regulatorias por tamafio de
mercado (tres segmentos y dos esquemas) que promueven
la buena prestacion del servicio de aseo en los municipios e
incentivan las inversiones necesarias para el mejoramiento de los
indicadores y el cumplimiento de las metas que deben cumplir los
prestadores.

A través de esta guia se pone a disposicion de las personas
prestadoras del esquema de prestacion regional en donde todas
las areas de prestacion se encuentran en municipios con hasta
5.000 suscriptores a 31 de diciembre de 2018, gremios, entidades
territoriales, recicladores de oficio, academia, vocales de control
y ciudadania en general, una herramienta practica y sencilla para
facilitar la aplicacion de esta metodologia tarifaria.
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Aspectos Generales

Esta guia tiene como objetivo explicar, de manera practica, los
elementos que requieren las personas prestadoras del esquema
de prestacion regional en donde todas las areas de prestacion
del servicio - APS se encuentran en municipios con hasta 5.000
suscriptores en el area urbana al 31 de diciembre de 2018,
para la aplicacion de la metodologia tarifaria establecida en la
Resolucion CRA 853 de 2018.

El esquema aplica a las personas prestadoras que hayan decidido
prestar el servicio publico de aseo bajo el esquema regional,
teniendo en cuenta el nimero de suscriptores de los municipios
y su conectividad vial, de manera que permitan prestar un servicio
con calidad, eficaciay eficiencia bajo economias de escala. Se debe
denotar que cada uno de los municipios a incluir en este esquema
de prestacion debera contar con hasta 5.000 suscriptores en el
area urbana.

P o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
1 Las personas prestadoras podran incorporar areas rurales sin importar la cantidad de suscriptores de estas, siempre y cuando cumplan con las condiciones 1
I de conectividad vial que le permitan prestar el servicio con calidad, eficacia y eficiencia. I

¢Qué me permite establecer la metodologia tarifaria?

Formula Tarifaria

Comisién
de Regulacion
€ =mgAYA de Agua Potable y
m Saneamiento Bisico
sidio N Tarifas al
contribuciones usuario final

Entidad Suscriptores Concejo municipal
Tarifaria Local o distrital

Subsidios y

Costos Produccion

La metodologia tarifaria permite establecer los costos econdémicos
para la prestacion del servicio publico de aseo, los cuales seran
aprobados por laentidad tarifarialocal. La tarifafinal que pagara cada
usuario dependera de la cantidad de residuos solidos producidos y
de los subsidios y contribuciones que defina el municipio, de acuerdo
con el estrato y uso de cada predio.

¢Cuales son las actividades del servicio publico de aseo?

Actividad Principal

Recoleccion y transporte
residuos no aprovechables

Actividades Complementarias

Comercializacién
- Barrido y Limpieza

Transferencia D'sl}‘?s"i'o" - Corte de césped
Ina - Poda de arboles

- Lavado
- Limpieza playas

- Cestas

Aprovechamiento | Tratamiento
(organicos)*

Nuevas Actividades a remunerar via tarifa
* Compostaje y otras alternativas a la disposicion final en relleno

El servicio publico de aseo comprende la recoleccion de residuos
solidos a todos los usuarios del municipio, asi como las actividades
complementarias de transporte, transferencia, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final. Igualmente incluye las
actividades de limpieza urbana, dentro de las cuales se encuentran,
el corte de césped, la instalacion y mantenimiento de cestas, la
limpieza de playas costeras y riberefias, el lavado de areas publicas
y la poda de arboles.




¢éCuales son los componentes de la formula tarifaria?

Las formulas tarifarias incluyen tres componentes:
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iii.
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Cargo fijo: corresponde al costo de las actividades
qgue benefician a todos los usuarios independiente de
la generacion de residuos (comercializacion, barrido y
limpieza urbana) en cada municipio.

Cargo variable residuos no aprovechables: es el costo
unificado, para el esquema de prestacion regional, de
las actividades en funcion de la generacion de residuos
solidos (recoleccion 'y transporte, tratamiento, vy
disposicion final).

Cargo Variable residuos aprovechables: considera el
valor a pagar acorde con los residuos efectivamente
aprovechados en cada municipio.

1. Costo Comercializacion por L
()

suscriptor (CCS,)

. 2.Costo de Barrido y Limpieza de vias
Cargo Fijo y areas publicas y Limpieza Ur|
por suscriptor (CBLUSz)
3. Costo Recoleccion y Transporte
(CRT)
4. Costo Disposicién Final (CDF) %
5. Costo Tratamiento lixiviados
(cTL) ~
N .
6. Costo tratamiento (CT) ‘

Cargo Variable 7. Valor Base Aprovechamiento
aprovechables (VBA,) 0

V N

Cargo
Variable No

aprovechables

®

¢Qué informacion necesito para aplicar la metodologia tarifaria?

A la hora de aplicar la metodologia tarifaria es necesario contar con:
i) informacién contable del afio fiscal inmediatamente anterior; ii)
informacion de suscriptores atendidos, toneladas recolectadas, distancia
al sitio de disposicion final y/o tratamiento, kildmetros a barrer, cantidades
asociadas a la limpieza urbana en cada municipio; y iii) conocer si en los
municipios se presta formalmente la actividad de aprovechamiento.

En esta guia explicaremos la aplicacion de la metodologia a partir de un
ejemplo para un esquema de prestacion regional atendido por laempresa
“GestiResiduos SA ESP", y conformado por 3 APS, los municipios son
“Beni", "Chuquisaca"y "Potosi", cuyos datos iniciales se presentan en la
siguiente tabla:

DATOS DEL ESQUEMA DE PRESTACION REGIONAL*

Servicios prestados por

. . Beni Chuquisaca Potosi
GestiResiduos SA ESP 9
Suscriptores urbanos 4.311 3.299 513
Suscriptores desocupados 21 19 0
SerV|C|o. . eon . el cual se realza la Acueducto Acueducto Energia
facturacion conjunta
Numero de prestadores de recoleccion y
1 1 1

transporte no aprovechables
Distancia al sitio de disposicion final 22 Km 15 Km 31 km
Distancia al sitio de tratamiento 21 Km 5Km 3 Km
Nombre del sitio de disposicion final Relleno Sanitario Cielo Verde
Nombre del sitio de tratamiento Abono Azul La Frontera OrganiK
En el municipio se presta la actividad de . . .

h Si Si Si
aprovechamiento formalmente
Numero de personas prestadoras de

. 3 2 2
aprovechamiento
Residuos dispuestos en relleno sanitario 296,67 ton/mes 59,63 ton/mes 8,7 ton/mes
Residuos en planta de tratamiento 38,03 ton/mes 1,64 ton/mes 5,75 ton/mes
iﬁzd;; 15 gefectlvamente aprovechados en 37 ton/mes 6,9 ton/mes 2,6 ton/mes

* Informacion promedio mensual para el afio fiscal 2018.

V N



¢Como se calcula la tarifa

final por suscriptor?

1 La tarifa final por suscriptor no aforado del servicio publico de aseo se calcula a través de la siguiente formula (Articulo 126 de la Resolucion 1
I CRA 853 de 2018): I
b oo o oo oo oo e e omm omm e e e e e mm mm S S M M M M M R M M M S M M M M B M M R M M M M M M M R M M M M M M S S e mw mw o

TFS,, = (CFT,+ (CVNA *TRN,) + (CVA, * TRA,)) * (1 + FCS,;,)

5 1 2 4 3 4

TFS,;, : Tarifa final por suscriptor del APS,,

CFT; * Costo fijo total por suscriptor del APS,.

CVNA Costo variable de residuos no aprovechables del esque-
ma regional.

TRN, - Toneladas de residuos no aprovechables por suscriptor
del APS,,

(VA, : Costo variable de residuos aprovechables del APS,. Veamos la formula para calcular nuestra primera variable:

TRA,  Toneladas de residuos efectivamente aprovechados por
suscriptor del APS..

FCS,,, Factor de subsidios y contribuciones por suscriptor del
APS .

Z : Areas de prestacion del Servicio (APS) que conforman
el esquema de prestacion regional, donde z = {1, 2, 3, 4,
ey Z}.

A'lo largo de la guia vamos a explicar como se calcula cada uno de
los costos que componen la tarifa final por suscriptor.




1.El costo fijo total (CFT)

crr, = (GER+ )

CFT,Costo fijo total del APS, (S/suscriptor-mes).
[olakI Es el costo de comercializacion del servicio por

9 suscriptor. Que incluye actividades como la
liquidacién, la facturacion, atencion al usuario,
campanas, publicaciones, entre otras.

CBLUSZ -Eselcostodebarridoylimpieza urbana por suscriptor.

Incluye actividades de barrido y limpieza urbana,
como la poda de arboles, corte de césped, lavado
de areas publicas, limpieza de playas costeras o
riberefas y la instalacion y mantenimiento de cestas
en cada APS, que conforma el esquema regional.

A continuacion, explicaremos como se estima cada uno de los
costos que componen el CFT;

1.1. Costo de Comercializacion por Suscriptor CCS, :

El CCS reconoce los costos en los que incurre el prestador por las
actividades de:

Liquidacion

Atencion al
usuario

- Cargue al SUI

Catastro - Estratificacion

o\ i

Ah

Las anteriores actividades se dividen en dos componentes: el
primero reconoce aquellas actividades que son propias de cada
municipio y no se pueden regionalizar, y el segundo componente
a las actividades de comercializacion que son susceptibles a ser
regionalizadas y, por tanto, se unifican en un costo que es cobrado a
todos los suscriptores del esquema regional.

De acuerdo con lo anterior, el CCS, se calcula a partir de la siguiente
formula:

%A = CF_APS, + CCSU

Donde cada variable corresponde a:

Il - Costo de comercializacion por suscriptor de cada
APS (S/julio 2018/suscriptor/mes).

CF_APS,  Costo de Facturacion y Recaudo por Suscriptor del
APS . En este se reconoce el valor en que incurre
la persona prestadora en cada APS por concepto
de facturacion directa, convenio de facturacion
y recaudo conjunto, herramienta informatica vy
mantenimiento de la herramienta. (pesos de julio de
2018/ suscriptor-mes).

CCS U : Costo de Comercializacion por Suscriptor Unificado
para todo el esquema de prestacion regional (pesos
de julio de 2018/mes), el cual se calcula a partir de un
Costo de referencia.




Tenga en cuenta que la metodologia establece unos precios
maximos que usted como prestador debe tener presente al adoptar
el CCS,, segun el servicio con el cual se facture, asi:

Servicio de CCS, Maximo
facturaciéon conjunta ($ julio 2018)
Acueducto $2.091,73
Energia $2.711,55

Cuando se realice facturacion directa o conjunta con el servicio de gas

se tomara el precio maximo con la facturacion conjunta con acueducto.

Para nuestro ejemplo, empezaremos calculando el CF_APS, para
lo cual es conveniente recordar que GestiResiduos SA ESP presta
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios
de y ; mientras que, en el municipio de solo
presta el servicio publico de aseo realizando la facturacion conjunta
con el servicio de energia.

Paralos municipios de y ,laempresa GestiResiduos
SA ESP, tienen un convenio de recaudo con “Servipagos" que es
una entidad que cuenta con diferentes locaciones para realizar
transferencias y pagos, esta entidad cobra un costo anual de
acuerdo con la cantidad de facturas. Asi, en el municipio de "
Servipagos le cobra un total de $11.492.017 por el recaudo (S julio
2018), y sobre este valor le cobra un 35% por concepto de mantener
actualizada y habilitar la herramienta informatica para el cobro. Para
el municipio de " " el valor cobrado es de $8.029.034 (S
julio 2018), y aligual que en " " se le cobra un 35% por concepto
de herramienta y mantenimiento informatico.

A partir de estos valores, estimamos el costo mensual por suscriptor.
Para ello, i) dividimos el valor anual de la facturacion y recaudo en
12 que son la cantidad de meses del afio fiscal, ii) dicho resultado lo
dividimos en la cantidad de suscriptores promedio mensual del afio
2018, y iii) como solo debemos reconocer el costo en que incurrimos
por la prestacion del servicio publico de aseo, dividimos en 3 porque
en estos municipios el pago corresponde por la facturacion de 3
servicios (acueducto, alcantarillado y aseo). Asi:

Variable Beni Chuquisaca l
$ 11.492.017 $ 8.029.034

Convenio de facturacion y recaudo anual (i)

Suscriptores promedio afio fiscal 2018 (ii) 4.311 3.299

Servicios prestados (iii) AAA (3) AAA (3)
Convenio de facturacién y/o recaudo
mensual por suscriptor

Costo de la herramienta informatica (35%)

(ifiifiii) = $74,05
$74,05*35%=$25,92 $67,6*35%=$91,26

(i/iifiii) = $67,6

Por su parte, para el municipio de GestiResiduos SA ESP
cuenta con un convenio de facturacion conjunta con el servicio
de energia por un monto anual de $1.762.492 (S julio 2018), que
corresponden a $286,31 suscriptor-mes.

SN TENGA EN CUENTA QUE (S

r

1 1
1 En el convenio de facturacién, se debe incluir todos los costos de |
1 vinculacion, los correspondientes a cada ciclo de facturacion y los |
1 adicionales relacionados con el proceso, tales como: herramienta |
1 informaticay sumantenimiento, procesamiento, impresion, distribucion, 1
I reportes, recaudo, recuperacion de cartera morosa, etc. |
[} o

A partir de esta informacion, tenemos los siguientes costos de
Facturacion y Recaudo por Suscriptor para cada una de las APS
atendidas en el esquema de prestacion regional de GestiResiduos
SA ESP:

Costo mensual por Costo mensual por Costo mensual por

Torear suscriptor suscriptor suscriptor
APS = Beni APS = Chuquisaca APS = Potosi

Facturacion y/o recaudo $ 74,05 $ 67,60
Herramienta informatica $2592 $ 23,66 $ 286,31
Mantenimiento herramienta '
. " $0 $0
informatica
CF_APS, ($julio 2018) $ 99,97 $91,26 $ 286,31

Sila persona prestadora realizara facturacion directa, a todos o alguna
porcién de sus usuarios, podra incluir dichos costos en la variable

CF_APS,




Ahora analicemos como llegamos a calcular el CCSU, el cual corresponde
a un Costo de Referencia que resulta del analisis de los costos en los
que el prestador incurrié para desarrollar las diferentes actividades de
comercializacion durante el afio fiscal inmediatamente anterior (a),
multiplicado por el porcentaje de tiempo de dedicacion a esta actividad (b).
(Articulo 109 de la Resolucion CRA 853 de 2018).

Para el calculo del CCSU sera necesario:

1. Estimar la
sumatoria de los

costos de personal
(salarios).

4. Estimar la
proporcion del costo
para cada una de las

actividades de
comercializacion.

Y para conocer el Costo de Comercializacion por Suscriptor se debera aplicar
la siguiente férmula:

CCSU =

((i + iii + iv) + (ii + 1,1535)) * (1,0310)
(Promedio mensual suscriptores del APS aiio anterior = 12)

Donde cada variable corresponde a:

i

ii.

iii.

iv.

Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente anterior
asociado por concepto del personal (administrativos, atencion PQR)
asignado a la actividad de comercializacion.

Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente anterior
asociado por concepto de los equipos (muebles, computadores,
maquinas, entre otros) asignado a la actividad de comercializacion.

Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior asociado a costos imputables al desempeno de la actividad
(facturacién, emision de facturas, convenio de facturacion conjunta,
estratificacion, catastro de usuarios, publicaciones, cargue al SUI, entre
otros) asignado a la actividad de comercializacion.

Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente anterior
asociado por concepto de gastos generales (arriendo del punto de
atencion al usuario, gastos de software, internet, papeleria, entre otros)
asignado a la actividad de comercializacion.

A continuacion, describimos cémo calcular cada una de las variables (i, i, iii,
y iv) de la férmula CCSU:

yV N

i.  Costo total del ano fiscal anterior de personal:

Para estimar los costos anuales del personal (salarios)
se debe desagregar la informacion de los operarios
gue realizan actividades de comercializacion. Para ello,
necesitamos conocer los siguientes elementos derivados
del ejercicio contable de la prestacion del servicio:

e (Cantidad de empleados: numero de empleados que
se dedican a cada actividad de comercializacion.

e Numero de dias al ano que laboré cada empleado en
la empresa.

e Numero de dias dedicados al afio en la actividad de
comercializacion del servicio publico de aseo.

e Salario mensual del personal: remuneracion que
reciben los empleados por la actividad prestada,
acorde con lo establecido en el contrato laboral.

kbbbt TENGA EN CUENTA B

Los costos por personal van a estar expresados en pesos
de diciembre del afio inmediatamente anterior, debido a que
los libros contables cerraron a pesos de dicho mes y afio. En
todo caso, esto dependeré del afo en que se encuentre.

Todos los costos de referencia deberan ser calculados
con base en la informacion contable del afo fiscal
inmediatamente anterior que fue reportada al SUI. Esto
implica que cada afio se recalcularan los costos de
referencia. Por ejemplo, con la informacion de enero a
diciembre del afio 2018, facturaremos desde el 1° de
julio de 2019 hasta el 30 de junio del 2020. Asi, con

la informacion de enero a diciembre del afio 2019,
facturaremos desde el 1° de julio de 2020 hasta el 30 de
junio del 2021, y asi sucesivamente.




En ese sentido, para la vigencia 2018, en el esquema regional
de GestiResiduos SA ESP se tiene la siguiente informacion:

Dias dedicados al aio
comercializacién del
servicio de aseo

Salario Mensual
por persona

Dias que laboré

Actividad de CCS realizada _
durante el afio

Empleados

Atencién usuario PQR Beni 2 312 104 $ 1.436.000
Atencién usuario PQR Chuquisaca 1 312 104 $ 1.436.000
gj:::;:f::g;:?; Potosf 1 312 204 $ 1.436.000
Atencién usuario PQR Potosi 1 312 312 $ 1.436.000
Liquidacion y facturacién 2 312 160 $ 1.550.000
:::E;E:;Lamén pagina web y 4 286 05,33 $1.600.000
Entrega de facturacion | 1 312 104 $ 1.550.000
Entrega de facturacion Il 1 312 101 $ 1.550.000

Frente a los datos de la tabla presentada, vale mencionar que
los "Dias que labord durante el afio”, estos son maximo 312
debido a que, por Ley, al mes se trabajan aproximadamente
26 dias' y al multiplicarlos por la cantidad de meses del afio,
se llega a este numero de dias.

" En un mes de 30 dias, dado que se deben laborar 48 horas semanales
y maximo 8 horas al dia, se tendra en promedio que cada mes tiene 26
dias laborales.

En cuanto a los "Dias dedicados al afio en comercializacion
del servicio de aseo", este es un calculo que debera tener
en cuenta si es una empresa de acueducto, alcantarillado y
aseo (triple A) o es un prestador exclusivamente del servicio
publico de aseo. Para nuestro ejemplo, la empresa presta
los tres servicios y, no lleva contabilidad separada por cada
servicio prestado; por tal motivo, los “Dias dedicados al afo al
servicio de aseo” se dividen en 3 suponiendo que cada servicio
participa en igual proporcion.

En caso de que una empresa preste Unicamente del servicio
publico de aseo, los "Dias que labord durante el afio" seran
iguales a los "Dias dedicados al afio en comercializacion del
servicio de aseo".

Con esta informacion podemos calcular:

®

a. Costos de personal:

El costo anual del personal sera la suma de la relacion del numero de
empleados, por el salario de cada uno estos, por la cantidad de meses del
aho que laboraron, utilizando la siguiente formula:

n
Costo del personal = Z

(Empleados; * salario mensual; + meses del afio labor¢;)
i=1

Donde:

i Empleado que desempefa alguna actividad de comercializacion del
servicio publico de aseo (i= 1, 2, ..., n).

A continuacion, estimamos el costo anual del personal para la actividad de
comercializacion del esquema regional de GestiResiduos SA ESP (S dic de
2018):

Meses o Dias que laboré
durante el afio (c)

Monto pagado

Actividad de CCS realizada durante el afio (a*b*c)

Empleados (a) Salario Mensual (b)

Atencién usuario PQR Beni $ 1.436.000
$ 1.436.000
$ 1.436.000
$ 1.436.000
$ 1.550.000
$ 1.600.000
$ 1.550.000
$ 1.550.000

12 (312 dias)
12 (312 dias)

$ 34.464.000
$17.232.000
$ 17.232.000
$ 17.232.000
$ 37.200.000
$ 17.600.000
$ 18.600.000
$ 18.600.000

$ 178.160.000

Atencién usuario PQR Chuquisaca

Atencién usuario PQR Potosi (supervisor operacién) 12 (312 dias)
12 (312 dias)
12 (312 dias)
11 (286 dias)
12 (312 dias)

12 (312 dias)

2
1
1
Atencién usuario PQR Potosi 1
Liquidacion y facturacion 2
Administracion pagina web y publicidad 1

1

Entrega de facturacion |
Entrega de facturacion 11 1

Costo Anual del personal

Asi, el salario anual correspondiente acomercializacionesde $178.160.000
(S dic de 2018). Valor que posteriormente deberéa ser expresada a pesos de
julio de 2018 para estimar el CCSU.

b. Porcentaje de dedicacion del personal:

Lo primero que haremos es establecer si el empleado trabajé en la empresa
durante todo el afio fiscal inmediatamente anterior (12 meses o 312 dias).
Si es asi, el porcentaje de dedicacion de cada empleado i en la actividad de
comercializacion lo hallamos de la siguiente manera:

Dias dedicados al aiio;

Porcentaje de dedicaciom; = — . -
J ' Dias que laboré6 durante el afio;
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NOTA IMPORTANTE: Si el empleado no trabajé la totalidad del afio
fiscal, es necesario calcular el porcentaje de dedicacion del
empleado, asi:

Dias dedicados al aiio;
312 dias

Porcentaje de dedicacion; =

En nuestro ejemplo se tendria lo siguiente:

04
)z 33,33%

Persona Atencién al usuario PQR Beni = (m

10
Persona Atencion al usuario PQR Chuqisaca = <m> =33,33%

2
Persona Atenciéon al usuario PQR Potosi (supervisor operativo) = (—) =65,38%

312

312
Persona Atencién al usuario PQR Potosi = (—) =100%

312
o 160
Personal de liquidaciéon = (m> =51,28%
. L 95,33
Persona pagina web y publicidad = ( 312 ) =30,55%
i 104
Persona entrega de facturacion = <m> =33,33%

* Como se puede apreciar, este empleado no labord todo el afio
fiscal, v por tal motivo no se divide 95,33/286, sino 95,33/312 con
el fin de estimar la participacion de estos en una escala comparable
(312 dias 0 12 meses).

0'.‘

Una vez calculamos los porcentajes de dedicacion de cada empleado,
procedemos a la estimacién de (c) dela actividad
de comercializacion, a partir de la siguiente férmula:

Yi-i1(Porcentaje de dedicacién; x Empleado;)
Y (Empleado;)

Ponderacion de tiempo =

Donde;

i Empleado que desempefa alguna actividad de comercializacion del
servicio publico de aseo (i= 1, 2, ..., n).

Aplicando los datos de porcentaje de dedicacion, calculados para cada
empleado, tenemos:
(33,33% *5) +(65,38% * 1) + (100% * 1) + (51,28% * 2) + (30,55% * 1)

Ponderacioén de tiempo = 10 =46,51%

De esta manera. obtenemos una ponderacion de la actividad de 46,51%.

c.  Proporcion del costo incurrido en el ano fiscal inmediatamente
anterior asociado por concepto del personal:

Con el costo anual del personal y el porcentaje de tiempo de dedicacion,
calculamos la proporcion de costo de personal asignada a la actividad
de comercializacion. Este valor se obtiene asi:
(i) = Costo anual de personal * Porcentaje dedicacion
(i) = $178.160.000 * 46,51%
(i) = $82.862.216 ($ dic de 2018)

NOTA: Dado que estamos partiendo de la informacion contable del afio
fiscal 2018, estos valores estan expresados a pesos de diciembre de
2018. Valor que posteriormente debera ser expresado a pesos de julio de
2018 para aplicar la metodologia tarifaria como se explica en la seccion

de actualizacion.




ii. Equipos:

Una vez calculada la variable (i) de rubro de personal, continuamos con
la variable (ii) correspondiente a los equipos (muebles, computadores,
maquinas, entre otros), para lo cual seguiremos los siguientes pasos:

3. Totalizar
el valor de
los activos a
depreciar en
el ano fiscal.

Requiere la
siguiente

informacion:
* Valor de
adquisicion

del activo.
* Fecha de
compra.

* Vida util
del activo.

NOTA: Tenga en cuenta que en este ejemplo se usa el método de
depreciacion lineal, pero el prestador podra emplear aquel método que
mejor se adapte a su contabilidad y hubiese sido establecido en la regla

contable de la persona prestadora.

En nuestro ejemplo, en el esquema regional de GestiResiduos SA ESP,
para la vigencia 2018 se tiene la siguiente informacion de los equipos

utilizados:
Equipo U::':r:() Cantidad  Total F:::‘:ie d::;sc; .
Impresoras (Facturacion) Beni $2.615.000 1 $2.615.000 1/05/2016 3!
Impresoras (Facturacion) Chuquisaca $2.015.000 1 $2.015.000 18/01/2017 3
Impresoras (Atencién al Usuario) Beni $ 2.754.000 1 $2.754.000 20/08/2016 3
Impresoras (Atencion al Usuario) Chuquisaca $ 1.200.000 1 $ 1.200.000 16/07/2016 3
Impresoras (Atencion al Usuario) Potosi $ 865.000 2 $1.730.000 30/01/2017 3
Terminales $ 1.450.000 6 $8.700.000  12/05/2017 2
Computadores Beni $ 1.500.000 2 $ 3.000.000 13/05/2016 3]
Computadores Chuquisaca $ 1.800.000 2 $ 3.600.000 13/05/2016 3
Computadores Potosi $ 1.700.000 2 $3.400.000 13/05/2016 9
Mobiliario Beni $2.200.000 1 $2.200.000 1/02/2018 6
Mobiliario Chuquisaca $ 2.350.000 1 $2.350.000 20/10/2017 6
Mobiliario Potosi $ 2.650.000 1 $2.650.000  25/10/2017 6
Motocicleta entrega facturacion | $ 6.800.000 1 $ 6.800.000 25/10/2017 6
Motocicleta entrega facturacion I $ 6.800.000 1 $6.800.000  24/06/2015 5
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a. Anos transcurridos desde la fecha de compra del equipo: l

Es la cantidad de tiempo (en afios) transcurrido entre la fecha de
compra del equipo vy la fecha de cierre del afio fiscal 2018; para
calcularla restamos de la fecha de cierre del afo fiscal, la fecha
de compra. Esta operacion nos genera el resultado expresado en
dias.

Para nuestro ejemplo necesitamos saber los afos transcurridos,
por eso, dividimos el resultado entre 365 (los dias del afio):

Fecha de cierre fiscal — Fecha de compra

Aios transcurridos =
365 dias/afio

I Regla de Depreciacion: Recuerde que si el nimero de los "Afios !
! transcurridos” son mayores a los afios a depreciar del activo (vida !
, util), el "Valor a depreciar por afio" del activo correspondera a cero.

NOTA: Se usan 365 dias y no 312 porque estos Ultimos representan
los dias laborales legalmente para un empleado, mientras que los

365 dias representan el desgaste de los activos en general.

Para GestiResiduos SA ESP los anos transcurridos en cada uno
de sus equipos seran:

Impresoras (Facturacion) Beni:

(31dic 2018 — 1 may 2016)

Afios transcurridos =
365

974
Afios transcurridos = 365 = 2,67 anos

P RO o
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Impresoras (facturacion) Chuquisaca:

(31dic 2018 — 18 ene 2017)
365

Afos transcurridos =

712
Anos transcurridos = 365 = 1,95 aios

Impresoras (Atencion al usuario) Beni:
(31 dic 2018 — 20 ago 2016)

Afnos transcurridos =
365

8
Anos transcurridos = 365 = 2,36 ainos

Impresoras (Atencion al usuario) Chuquisaca:
(31dic 2018 — 16 jul 2016)
365

898
Afios transcurridos = 365 = 2,46 ainos

Afnos transcurridos =

Impresoras (Atencion al usuario) Potosi:

(31dic2018 — 30 ene 2017)
365

Afos transcurridos =

Afios transcurridos = = 1,92 aios

365

Terminales:
(31dic2018 — 12 may 2017)
365

598
Afos transcurridos = 365 =1, 64 aios

Afios transcurridos =

Computadores Beni,Chuquisaca y Potosi:

(31 dic 2018 — 13 may 2016)
365

Afos transcurridos =

962
Afos transcurridos = 365 = 2,64 aios
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Mobiliario Beni:
. . (31dic2018 — 1 feb 2018)
Afios transcurridos = 365

333
Anos transcurridos = 365 = 0,91 aiios

Mobiliario Chuquisaca:

(31dic2018 — 20 oct 2017)
365

Afios transcurridos =

437
Afios transcurridos = 365 = 1,2 anos

Mobiliario Potosi y Motocicleta entrega facturacion I:

(31 dic 2018 — 25 oct 2017)

Afios transcurridos =
365

432
Afios transcurridos = 365 = 1,18 aiios

Motocicleta entrega facturacion IlI:
(31dic 2018 — 24 jun 2015)
365

s , 1 .
Afos transcurridos = 365 - 3,52 ailos

Afios transcurridos =

Siguiendo lo establecido en el articulo 109 de la Resolucion CRA 853

de 2018 y nuestra regla de depreciacion, cuando los afios transcurridos
para un equipo sean mayores a la vida util del mismo, para la estimacion

del CCSU no podra ser considerado.




b. Valor a depreciar por ano y equipo:

Este se puede definir como una fraccion del valor total del equipo
por cada afo de vida Util. Este se obtiene dividiendo el valor total del
equipo entre la cantidad de aflos a depreciar segun la regla contable
del prestador.

Valor total
Afos a depreciar

Valor a depreciar por Afio =

En nuestro esquema regional de GestiResiduos SA ESP, los valores
a depreciar por ano para los equipos Yy, que se reconoceran para el
cobro de tarifa del 1° de julio del 2019 al 30 de junio de 2020, seran:

Impresoras (Facturacion) Beni:

$2.615.000

3 = $871.666, 67

Valor a depreciar por aiio =

Impresoras (Facturacion) Chuquisaca:

$2.015.000

3 = $671.666,67 /afio

Valor a depreciar por aiio =

Impresoras (Atencion al usuario) Beni:

$2.754.000

Valor a depreciar por aiio = 3

= $918.000/ano

Impresoras (Atencion al usuario) Chuquisaca:

$1.200.000

Valor a depreciar por aiio = 3

= $1.400.000/aiio

Impresoras (Atencion al usuario) Potosi:

, . $1.730.000 .
Valor a depreciar por aiio = — 3 - $576.666,67/aiio
Terminales:
$8.700.000

Valor a depreciar por aio = = $4.350.000/aio

2

Computadores Beni:
, . $3.000.000 .
Valor a depreciar por aiio = —3 = $1.000.000/afo

Computadores Chuquisaca:

) . $3.600.000 .
Valor a depreciar por afio = — 3 - $1.200.000/aiio
Computadores Potosi:
, . $3.400.000 .
Valor a depreciar por aiio = — 3 = $1.133.333,33/aiio
Mobiliario Beni:
. _$2.200.000 )
Valor a depreciar por aiio = — e - $366.666,67/aiio
Mobiliario Chuquisaca:
, . $2.350.000 .
Valor a depreciar por afio = e - $391.666,67/aiio
Mobiliario Potosi:
, N $2.650.000 .
Valor a depreciar por aio = — e $441.666,67 /aiio

Motocicleta entrega facturacion | y II:

$6.800.000

Valor a depreciar por aiio = 3

= $1.133.333,33/ailo

* Dado que estamos partiendo de la informacion contable del afio fiscal
2018, estos valores estan expresados a pesos de diciembre de 2018.
Valor que posteriormente debera ser expresada a pesos de julio de 2018
para aplicar la metodologia tarifaria como se explica en la seccion de
actualizacion.




c. Costo total de los equipos:

Vo

Una vez calculado el valor a depreciar por afho y verificada la regla de depreciacion, procedemos a calcular el costo total de los equipos

sumando el valor a depreciar anual de cada uno estos, es decir:

‘

$871.666,67 + $671.666,67 + $918.000 + $1.400.000 + $576.666,67 + $4.350.000 + $1.000.000 + $1.200.000 + $1.133.333,33 + $366.666,67 + $391.666,67 + $441.666,67 + $1.133.333,33 + $1.133.333,33

Costo anual = $14.588.000, 01 ($ dic 2018)

d. Proporcion del costo incurrido en el ano fiscal inmediatamente
anterior asociado por concepto de equipos:

Con el costo total de equipos y el porcentaje de tiempo de dedicacion
a la actividad (calculado anteriormente*+), estimamos la proporcion
de costo asignada. Esta se obtiene multiplicando el valor del costo
total por el porcentaje del tiempo de dedicacion a la actividad, que
en la Resolucion CRA 853 de 2018 corresponden a las variables a
y b en la tabla de costo de referencia del articulo 109, del Capitulo Il
del Titulo VI.

*+ Para el porcentaje del tiempo de dedicacion a la actividad se toma
el valor de 46,51% obtenido al calcular la variable i, ya que es el mismo
personal quien hace uso de los equipos para realizar sus labores. El
porcentaje de dedicaciéon de este rubro deberd ser como minimo el
calculado para el personal y maximo un 100%, en todo caso, debera
justificar el porcentaje de dedicacion utilizado en el estudio de costos.

(ii) = Costo anual de equipos * Porcentaje dedicacion

(ii) = $14.588.000,01 * 46,51%
(ii) = $6.784.878,80($ dic de 2018)*

Ahora que hemos calculado las variables (i) y (ii), referente al rubro
de personal y equipos respectivamente, procederemos a calcular
la variable (iii), referente a costos imputables al desempefio de la
actividad de comercializacion.

fii. Costos imputables al desempeno de la actividad:
Los costos imputables a la actividad de comercializacion del servicio

publico de aseo incluyen elementos como estratificacion, catastro
de usuarios, publicaciones, cargue al SUI, entre otros.

yV N

Para este calculo solo necesitamos saber en cuéales costos
incurrimos durante el afo fiscal inmediatamente anterior, acorde
con las actividades mencionadas anteriormente. En nuestro
ejemplo, el esquema regional de GestiResiduos SA ESP, acorde con
la contabilidad, tuvo tres gastos por este concepto en la vigencia de
2018:

item Costo anual AAA Costo anual aseo Observacion

Una persona contratada exclusivamente
para cargar informacion al sistema de los 3

Cargue al SUI $ 18.600.000 $ 6.200.000 . ,
municipios. Aqui se reconoce el pago
salarial incluyendo todas las prestaciones.

Catas?ro de $19.020.000 $6.340.000 Actuahzac.lo.nldel catastro de usuarios de

usuarios los 3 municipios.

Publicaciones $640.000 $213.33333 290 @ una emisora (‘la Tuya”) que
funciona en los 3 municipios.

Total $12.753.333,33

Dado que GestiResiduos SA ESP presta los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, los anteriores costos corresponden
ala gestion de los tres servicios prestados por la empresa, por tanto,
dividimos estos costos en tres para tener |o relacionado unicamente
con el servicio publico de aseo.

Con esto, tenemos que los costos anuales imputables a la actividad
de comercializacion corresponden a $12.753.333,33 (S dic de
2018), lo cual afectaremos por el porcentaje de tiempo dedicado a
la actividad que para este caso sera del 100% al corresponder a una
salida efectiva de dinero y no esta sujeta al uso de algun activo:

(iii) = Costos anuales imputables a la actividad = Porcentaje dedicacion
(iif) = $12.753.333,33 * 100%
(iii) = $12.753.333,33 ($ diciembre de 2018)*
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Ahora que hemos calculado las variables (i), (ii), y (iii),
correspondientes al rubro de personal, equipos y costos imputables
al desempefo de la actividad respectiva, procederemos a obtener la
variable (iv), referente a gastos generales.

iv. Gastos generales:

Para calcular la variable (iv) necesitamos disponer de la informacién
delosgastos queel prestadortuvoenlaactividad de comercializacion
del servicio publico de aseo, por concepto arriendo del lugar de
atencion al usuario, gastos de software, internet, papeleria, entre
otros.

Para nuestro ejemplo, en la contabilidad de la persona prestadora
GestiResiduos SA ESP se tiene la siguiente informacion para la
vigencia de 2018:

Gastos generales Beni Chuquisaca Potosi
Arriendo oficina por afio $29.800.000 $ 12.400.000
Area de atencion al usuario m2 16 20 19
Area total de las instalaciones 100 115 89
Proporcién area atencion al usuario 0,16 0,17 0,21

Arriendo de area atencién al usuario por afio $4.768.000 $2.108.000
Gasto en papeleria $1.898.000 $1.380.000 $ 1.015.000
Gasto en software $5.751.084 $5.751.084 $5.751.084

Internet $1.950.600 $ 1.950.600 $ 1.950.600

Mantenimiento motocicleta entrega facturas $ 1.700.000

Impuestos Motocicletas $ 1.360.000

Combustibles $ 1.200.000

Impuestos asociados $ 75.600

Total gastos generales por municipio $18.627.684 $11.189.684 $8.792.284
Total gastos generales $ 38.609.652

* Se debe notar que en el costo del arriendo solo se debe considerar la
porcion de atencién al usuario, y por tal motivo, se calcula la variable
“Proporcion area atencién al usuario” que se multiplica por el valor
pagado por "Arriendo oficina por afio".

** | 0s rubros que se consideraron fueron: Costos arriendo del area de
atencion al usuario por afo, Gastos de papeleria, Gastos en software
compra de modulo facturacion en sitio, Gasto en software e internet. El
gasto del arriendo de la oficina no se considera por la razén expresada
previamente.

Por lo tanto, el costo total de gastos generales es de $38.609.652
(Sdic de 2018). Por su parte, el porcentaje del tiempo de dedicacion a
la actividad es de 100% dado que, al igual que los costos imputables
a la actividad, es una salida efectiva de dinero.

®

(iv) = Costo anual de gastos generales * Porcentaje dedicacion
(iv) = $38.609.652 * 100%
(iv) = $38.609.652($ diciembre de 2018)*

Con esto, ya tenemos las variables (i), (ii), (iii) y (iv) de la formula del
CCSU:

Costo total pesos del afio

Porcentaje del Proporcion del costo
fiscal inmediatamente  tiempo que dedica a asignado a la actividad
anterior (a) la actividad (b) (a*b)
Personal $ 178.160.000 46,51% $82.862.216*
Equipos $ 14.588.000,01 46,51% $6.784.878,80*

Costos imputables al

0,
desempefio de la actividad AR UL

$12.753.333,33*

Gastos generales $ 38.609.652 100% $38,609.652*

* Dado que estamos partiendo de la informacion contable del afio fiscal
2018, estos valores estan expresados a pesos de diciembre de 2018.
Valor que posteriormente debera ser expresada a pesos de julio de 2018
para aplicar la metodologia tarifaria como se explica en la seccion de
actualizacion.

Siguiendo lo establecido en el Articulo 109, del Capitulo Il del Titulo
VI de la Resolucion CRA 853 de 2018, procedemos a calcular el
costo total denominado (c) a través de la siguiente férmula:

¢ = ((i +iii + iv) + (ii * 1,1535)) * (1,0310)

El valor de 1,1535 es un parametro fijo que corresponde a la tasa
WACC del 15,35%. Por su parte, el valor de 1,0310 corresponde al
rendimiento de capital de trabajo (2,70%) mas el reconocimiento del
gravamen a los movimientos financieros (4x1.000).

Para nuestro ejemplo, el costo total (¢) corresponde a:

c = (($82.862.216 + $6.784.878,8 + $12.753.333,33) + ($38.609.652 * 1,1535)) = (1,0310)
¢ =$146.455.157,36 ($ dic de 2018)*

¢ \ : N f:n
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Este costo total (¢) debe ser dividido por el resultado entre el producto del
numero promedio mensual de suscriptores (d) del area de prestacion del
servicio (APS) y el nimero de meses del afio (12). El nimero promedio de
suscriptores del aflo inmediatamente anterior para el esquema regional
es de 8.123.

Finalmente, podemos calcular el €CSU utilizando la siguiente formula:

Costo total (c)
(Suscriptores del APS (d) * 12)

146.455.157,36
(8.123 + 12)

CCSU = $1.502,47 ($ dic de 2018/mes/suscriptor)

CCSU =

CCSU =

Con el fin de expresar todos los costos por actividad en los mismos
términos establecidos por la metodologia, esto es a “pesos de julio de
2018", se debe convertir los $1.290,77 que corresponde a pesos de
diciembre de 2018, a pesos de julio de 2018.

Para ello, se toma el "CCSU por suscriptor mes" y lo dividimos entre el
cociente del indice de precios al consumidor (IPC) de diciembre de 2018
sobre el IPC de julio de 2018. Se usa el mes de diciembre de 2018 por ser
el cierre del afio fiscal del ejemplo.

Mes IPC 2018
Julio 99,18
Agosto 99,3 CCSU pesos julio 2018 = —“'igi'”
Septiembre 99,47 (99’ 18)
Octubre 99,59  €CSU = $1.490,15 (§ julio de 2018/mes/suscriptor)

Noviembre 99,7
Diciembre 100

La informacion de los indices para conversion puede ser descargada de la

pagina de la CRA http://www.cra.gov.co/seccion/indices-para-el-calculo-
de-los-factores-de-actualizacion-de-tarifas.html

Una vez tenemos calculado nuestro CCSU, contamos con los insumos
necesarios para el calculo del CCS, para cada uno de los municipios que
conforman el esquema regional:

CCS, = CF_APS, + CCSU
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CCs, CF,ps, CCSU l
Beni $1.590,12 $99,97 $1.490,15

Municipio
Chuquisaca $ 1.581,41 $9126 $1.490,15
Potosi $1.776,46 $ 286,31 $1.490,15

Valores todos inferiores al CCS, mdximo establecido por el
Articulo 109 de la Resolucion CRA 853 de 2018.

P ———— TENGA EN CUENTA Sy .

I que si se presta la actividad de aprovechamiento se |
I incrementara el CCS. 1

Si en el municipio se presta la actividad de aprovechamiento, el
CCS adoptado por la persona prestadora se debera incrementar
como maximo en un 37%.

El valor del incremento sera el resultado de una relacién entre
la cantidad de residuos efectivamente aprovechados en el
municipio y la cantidad de residuos dispuestos en el relleno
sanitario.

Tenga en cuenta que este incremento se realizara una vez la
persona prestadora de la actividad de aprovechamiento cuente
con el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) y haya certificado en el SUI la cantidad
de residuos efectivamente aprovechadas en el periodo de
facturacion.

I Para mas informacion, puede
I consultar el Articulo 110, del
I capitulo I, del Titulo VI, de la
| Resolucion CRA 853 de 2018.




Dado que, en los tres municipios del esquema regional de
GestiResiduos SA ESP, se presta la actividad de aprovechamiento,
se debe calcular el incremento del CCS utilizando la siguiente
formula:

Incremento CCS = min[37%; (1,9733 * B— 0,0263)]

Donde la variable "B" es el porcentaje de residuos solidos
efectivamente aprovechados en el municipio, y se obtiene a través

de la siguiente férmula:
.__ (@
QRTRH0.q

Donde cada variable corresponde a:

M Son las toneladas de residuos efectivamente
aprovechados del periodo de facturacion en el municipio,
es decir, en el periodo que se va a liquidar la tarifa a los
usuarios (toneladas/mes).

Son las toneladas de residuos solidos recolectados vy
transportados al sitio de disposicion final. Este se estima
como el promedio de toneladas mensuales de enero
a diciembre del afio fiscal inmediatamente anterior
(toneladas/mes).

Recuerde que la liquidacion de la actividad de aprovechamiento se
realiza con una periodicidad mensual, y en tal sentido, el incremento en

el CCSZ también se debe calcular todos los meses.

1 n 1 n

Para ) y " ", las Q,, seran igual a
la sumatoria de las toneladas efectivamente aprovechadas
reportadas en el SUI por las personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento. A continuacion, liquidaremos las toneladas
efectivamente aprovechadas desde el 1° de junio al 30 de junio; por
tanto, para la facturacion dejulio se liquidaran 37, 6,9y 2,6 toneladas
respectivamente derivadas de:

Prestador Beni Chuquisaca Potosi
1 10 4,5 21
2 11 2.4 0,5
3 16 N/A N/A
> 37 6,9 2,6

yV N

Por su parte, las QRT en cada municipio del esquema de prestacion
regional corresponde a:

Variable Beni Chuquisaca Potosi
QRT 296,67 59,63 8,7

Para calcular "B", utilizaremos la informacion que acabamos de

relacionar, Q_, y QRT, por ejemplo, para " " seria:
B 37 0,11
296,67+ 37 '
Replicando el mismo ejercicio con los municipios de " "y

i

" obtenemos 0,11 y 0,23 respectivamente.

Una vez obtenido el valor de “B", el incremento del CCS, para "Beni"
sera el siguiente:

Incremento CCS = min[37%; (1,9733 =[0,11]— 0,0263)]

En ese orden, debemos elegir el valor minimo entre el 37%, vy el
resultado de la operacion que quedo en el paréntesis ast:

(1,9733 * 0,11 — 0,0263) = 0,1908

Para el caso, el minimo es 19,08%.

NOTA: Tenga en cuenta que 0,1908 expresado a porcentaje
equivale a 19,08%.

Incremento CCS = min[37%; 19, 08%]

Asi el valor minimo resultante de la férmula es 19,08%.




" "

Encuantoalos municipios de " " losresultados
de los paréntesis dan 17,1% y 42,76% respectivamente, por lo que
los porcentajes de aumento en el costo de comercializacion seran
17,1% y 37%. En el caso de * " el incremento es 37% debido a
que el maximo incremento en el CCS, es de ese orden.

Asilas cosas, los CCS, serian:

1 €CS = $1.590,12 + ($1.590, 12 * 19,08%) |

CCS = $1.590,12 + $303,39 :
I CCS = $1.893,51 I
[ L |

P o e e e

1 CCS = $1.581,41 + ($1.581,41 + 17,10%) |

I

CCS = $1.581,41 + $270,02 "
I CCS = $1.851,83 I
[ L |

P o e e e

1 CCS = $1.776,46($1.776,46 + 37%) |
m CCS = $1.776,46 + $657,29 .
1 CCS = $2.433,75 I

De esta manera hemos determinado el valor del CCS,.

N c5, Mc5LUS,)

v

1.2. Costo de barrido y limpieza de vias y areas publicas y
Limpieza urbana por suscriptor (CBLUS ):

A continuacion, expondremos el procedimiento para calcular el
segundo de los costos que componen el cargo fijo, el costo de

barrido y limpieza de vias y areas publicas y limpieza urbana por
suscriptor (CBLUS).

r

[ - . . 1
1 Recuerde que las actividades de limpieza urbana incluyen: Poda de
1 arboles, corte de césped, lavado de areas publicas, limpieza de playas
1 1
| cuales estan sujetas a lo que disponga el Plan de Gestion Integral |
1 de Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio. Para poder cobrar via |
1 1
1 frecuencias y zonas en las cuales el prestador debe realizar la limpieza
1 urbana, asi como el inventario de arboles y cestas (Paragrafo 3 del Art.
1 1
L o

R SENOR PRESTADOR R
costeras o riberefias y la instalacién y mantenimiento de cestas; las
tarifa estas actividades, el PGIRS debe establecer de forma clara las
111 Res. CRA 853 de 2018).

V' N

I Para informacion mas detallada sobre como calcular el (CBLUS), !
! debe sequir la estructura definida en el Articulo 111, del Capitulo Il del !

1 Titulo VI de la Resolucion CRA 853 de 2018. :
o

NOTA: A los suscriptores ubicados en centros poblados rurales
sélo se les podra cobrar el costo correspondiente a la instalacion
y mantenimiento de cestas publicas, de acuerdo con los articulos
2.3.2.2.2.4.57,2.3.2.2.2.4.62,2.3.2.2.2.5.65,2.3.2.2.2.6.66.
y 2.3.2.2.2.6.70 del Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo modifique,
adicione, sustituya o aclare

Usted como prestador deberd calcular el costo de referencia del
, para cada uno de los municipios que conforman el esquema
de prestacion regional, el cual explicamos a continuacion.

Calculo del costo de referencia del CBLUS

Para calcular el costo de referencia para las actividades de barrido y
limpieza de vias y areas publicas y Limpieza urbana por suscriptor
(CBLUS)), debe aplicar para cada area de prestacion, la siguiente
formula:

CBLUS. — ((i + iii + iv) = (1,1661)) + (ii x 1,1535)
" (Promedio mensual suscriptores del APS aiio anterior = 12)

Donde cada variable corresponde a:

i.  Proporcion del costo incurrido en el aho fiscal inmediatamente
anterior, por concepto del personal (salarios, dotaciones y
prestaciones sociales) asignado a la actividad en el APS Z.

V N




ii. ~ Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de los equipos menores (carro papelero,
guadafias, hidrolavadoras, entre otros) asignado a la actividad en el
APS Z.

iii. ~ Proporciéon del costo incurrido en el afio fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de herramientas (escobas, pala, cepillo,
rastrillo, tijeras, entre otros) asignado a la actividad en el APS Z.

iv.  Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de gastos generales (mantenimiento de
cestas, de lahidrolavadoray guadana, combustibles parala guadanfa,
entre otros) asignado a la actividad en el APS Z.

Frente el calculo de estos rubros, contamos con la siguiente informacion
empezando con el personal (i):

Frecuencia indicada Dias que laboré Dias dedicados al
en PGIRS durante el afio afio a la actividad

Porcentaje de Salario Monto pagado

PERSONAL CLUS N o =
dedicacion mensual durante el afio

Empleados

312 260 1 83,33% $1.430.000 $ 17.160.000
2 veces por semana en 312 298 1 95,51% $1.550.000 $ 18.600.000

Barrido zona residencial y 6 en
zona comercial 312 312 1 100% $1.230.000 $ 17.760.000
312 312 1 100% $1.230.000 $ 17.400.000
i 3 veces al afio (Febrero, 312 156 1 50% $1.450.000 $ 17.400.000

Corte de césped M Agost

layo, y Agosto) 312 245 1 78,53% $1.550.000 $ 18.600.000
Lavado de areas publicas 1 vez al afio (Enero) 312 4 1 1,28% $1.550.000 $ 18.600.000
fi 312 156 1 50% $1.550.000 $ 18.600.000

Poda de arboles 2 veces alsano (Marzo y
epi) 182 182 1 58,33% $1.100.000  $ 7.700.000
Instalacién y mto. de cestas 1 vez al afio 104 10 1 3.21% $1.150.000  $4.600.000

Costo total pesos del afio fiscal inmediatamente anterior (a) $ 150.780.000

% dedicacion de tiempo 62,02%

En materia de equipos (if) contamos con:

Fecha de cierre Aios
del aiio fiscal depreciados

Fecha de Afios a
compra depreciar

Valor a depreciar
por aio

EQUIPOS

Valor unitario

Hidrolavadora §$3.000.000  15/12/2015 5 31/12/2018 3,05 $600.000
Guadafia $1.260.000  28/08/2018 1 31/12/2018 0,34 $ 1.260.000
Costo total pesos del afo fiscal inmediatamente anterior (a) $ 1.860.000

En cuanto a las herramientas (iii) que usamos para la prestacion de las
actividades de barrido y limpieza urbana:

yV N

®

Herramientas menores Cantidad Valor unitario Total

Cepillos 30 $ 30.900 $ 927.000
Escobas 30 $ 15.000 $ 450.000
Recogedor 40 $ 12.000 $ 480.000
Bolsas negras 5.000 $72 $ 360.000
Bolsas blancas 4.000 $72 $ 288.000
Palas 5 $ 37.900 $ 189.500
Machetes 2 $20.000 $40.000
Rastrillos 1 $ 40.000 $ 40.000
Tijeras 1 $ 50.000 $ 50.000

Costo total pesos del aiio fiscal inmediatamente anterior (a) $2.824.500

Finalmente, en cuanto a los gastos generales (iv) contamos con:

Valor total de los gastos generales

Gastos Generales

(Mantenimiento CBLUS) $558.000
Gastos Generales
(Combustible CBLUS) $415.000
Costo total pesos del afio
fiscal inmediatamente $973.000

anterior (a)

Con esta informacioén vy, a partir de la tabla establecida en el
Articulo 111, del Capitulo lll del Titulo VI de la Resolucion CRA
853 de 2018, estimamos la proporcion del costo asignado
a la actividad (a*b); la cual se obtiene de multiplicar los
costos totales en que el prestador incurrio al desarrollar las
diferentes actividades de limpieza urbana durante el afo fiscal
inmediatamente anterior (a), y el porcentaje de tiempo de
dedicacion a esta actividad (b), asi:

CBLUSgen:

Costo total pesos del afio fiscal Porcentaje del tiempo que Proporcién del costo asignado

R inmediatamente anterior (a) dedica a la actividad (b) a la actividad (a*b)
Personal $ 150.780.000 62,02% $93.513.576
SAECS $ 1.860.000 62,02% $1.153.572
menores
Herramientas $ 2.824.500 62,02% $1.751.755
(RIS $ 973,00 100% $ 973.000
generales




Ahora, debemos calcular el costo total (¢) o numerador de
nuestra formula de CBLUS para el municipio de En donde,
ademas de los costos incurridos por el prestador en el afo fiscal
inmediatamente anterior asociados a la actividad de barrido y
limpieza urbana, se reconocen las tasas de retorno (WACC), capital
de trabajo y gastos administrativos:

Costo total (c) = ((i + iii + iv) * (1,1661)) + (ii x 1,1535)

El valor de 1,1661 es un parametro fijo que corresponde a la
suma del rendimiento capital trabajo (2,7%) y el factor de gastos
administrativos (13,91%); mientras que el valorde 1,1535 representa
la tasa de descuento WACC (15,35%) definido por la CRA.

Para el municipio de

, el costo total (c) por municipio
corresponde a:

Costototal(c)Beni = (($93.483.600 + $1.751.755 + $973.000) * (1,1661)) + ($1.153.572 « 1,1535)

Costo total (c) Beni = $113.554.372,86 ($ dic de 2018)

Finalmente, podemos obtener el CBLUS  a partir de la siguiente
formula:

CBLUS. = Costo total (c)
™ (Promedio mensual suscriptores del APS aiio anterior (d) * 12)

$113.554.372,86
(4.311+ 12)

CBLUSgen; = $2.195,05 ($ dic de 2018 /mes/suscriptor)

CBLUSBeni =

Aplicando el mismo procedimiento explicado en la estimacion del
CBLUS_ para el municipio de , tenemos los siguientes costos
incurridos por el prestador en el afio fiscal inmediatamente anterior
asociados a la actividades de barrido y limpieza urbana en el
municipio de :

CBLUS Chuquisaca

Costo total pesos del afio Porcentaje del tiempo Proporcion del costo

Rubro fiscal inmediatamente anterior que dedica a la actividad  asignado a la actividad
(a) (b) (a*b)
Personal $ 106.940.000 55,95% $59.832.932
Equipos $ 1.356.000 55,95% $ 758.682
menores
Herramientas $ 892.400 55,95% $ 499.298
Gastos $ 285.000 100% $285.000

generales

yV N

Nota: Dado que estamos partiendo de la informacién contable del afio
fiscal 2018, estos valores estan expresados a pesos de diciembre de
2018. En este caso, los porcentajes de dedicacion de tiempo de los
equipos menores y herramientas son el mismo del personal debido a que
es el mismo personal quien usa tanto los equipos como herramientas.

Costo total (¢) = ((i + iii + iv) * (1,1661)) + (ii x 1,1535)

Costo total (c) Chuquisaca = (($59.832.930 + $499.298 + $285.000) » (1,1661)) + ($758.682 * 1,1535)
Costo total (c) Chuquisaca = $71.560.889,02 ($ dic de 2018)

Finalmente, podemos obtener el CBLUS, a partir de la siguiente
formula:

$71.560.889, 02
(3.299 * 12)

CBLUS chyquisaca = $1.807,64 ($ dic de 2018/mes/suscriptor)

CBL USChuquisaca =

Aplicando el mismo procedimiento explicado en la estimacion del
CBLUS: para el municipio de , tenemos los siguientes costos
incurridos por el prestador en el aho fiscal inmediatamente anterior

asociados a la actividad de barrido y limpieza urbana en el municipio
de

CBLUS Potosi

Costo total pesos del afio Porcentaje del tiempo Proporcién del costo

Rubro fiscal inmediatamente anterior que dedica a la actividad  asignado a la actividad
(a) (b) (a*b)

Personal $ 16.560.000 100% $ 16.560.000
Equipos $ 850.000 100% $ 850.000
menores
Herramientas $ 169.300 100% $ 169.300
Gastos $60.000 100% $60.000
generales

Nota: Dado que estamos partiendo de la informacion contable del afo
fiscal 2018, estos valores estan expresados a pesos de diciembre de
2018. En este caso, los porcentajes de dedicacién de tiempo de los
equipos menores y herramientas son el mismo del personal debido a que

es el mismo personal quien usa tanto los equipos como herramientas.
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Costo total (¢) = ((i + iii + iv) * (1,1661)) + (ii x 1,1535)

Costo total (c) Potosi = (($16.560.000 + $169.300 + $60.000) * (1,1661)) + ($850.000 « 1,1535)
Costo total (c) Potosi = $20.558.477,73 ($ dic de 2018)

Finalmente, podemos obtener el CBLUS _a partir de la siguiente formula:

$20.558.477,73
(513 * 12)

CBLUSpytosi = $3.339,58 ($ dic de 2018 /mes/suscriptor)

CBLUSpotosi =

* Dado que estamos partiendo de la informacion contable del afo fiscal 2018,
estos valores estan expresados a pesos de diciembre de 2018. Valor que

posteriormente debera ser expresada a pesos de julio de 2018 para aplicar la
metodologia tarifaria como se explica en la Seccién de Actualizacion.

Con el fin de expresar todos los costos por actividad en los mismos
términos, esto es a "pesos de julio de 2018", se toma el "CBLUS_ por
suscriptor mes (e)"y lo dividimos entre el cociente del IPC de diciembre
de 2018 (IPC=100) sobre el IPC de julio de 2018 (IPC=99,18). Se usa el
mes de diciembre de 2018 por ser el cierre del aho fiscal del ejemplo.

$2.194,35
(55.10)

CBLUS = $2.176,36 ($ julio de 2018/mes/suscriptor)

CBLUS; pesos julio 2018 =

Para los municipios de " "yt " se tendria $1.794,41 y

$3.312,2 respectivamente.

V' N

Una vez calculamos nuestro CBLUS  para cada municipio de I

nuestro esquema regional, podemos resumir nuestro cargo
fljo de la siguiente manera:

Variable Beni Chuquisaca Potosi
CCS, $1.893,51 $1.851,83 $2.433,75
CBLUS, $2.176,36 $1.794,41 $3.312,20

CFT, $4.069,87 $3.646,24 $5.745,95
CFT, = (&P + ({IER)

v v




REGLA DE VERIFICACION .
De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 7, el esquema regional definido en
el Titulo VI de la Resolucion CRA 853 de 2018 solo podra aplicarse cuando el Con esta informacidn tenemos los insumos necesarios
CFT,del esquema regional sea igual o inferior al CFT para el area de prestacion para calcular el CFT;

del servicio con mayor numero de suscriptores del esquema.

Nuestro esquema regional esta conformado por tres municipios, " CFT = (CCS + CRLUS + CBLS)
! "y ", donde " " es el APS mas grande al contar con
T e A s ) gorg P[0 Lerenece, o nbic de - CFT = (52.490,83 +§797,90 + $2.051,28)
gzirglimg.c(éﬂ]?lemos el cargo fijo que segun el articulo 10 de la resolucion CFT = $5.340,01
CFT = (CCS + CRLUS + CBLS) Ahora que tenemos los dos cargos fijos, comparemos este

o CFT calculado con la metodologia del primer segmento de
En cuanto al CCS, como se factura con el servicio de acueducto, se opta por la Resolucién CRA 853 2018 con el cargo fijo del esquema
escoger el precio maximo que es $2.091,73 (S julio de 2018). Al aplicar el regional, particularmente para el municipio de (CF
incremento del costo de comercializacion por la prestacion de la actividad de
aprovechamiento tendriamos un nuevo CCS de $2.490,83 (S julio de 2018).

En cuanto al CRLUS, siguiendo el mismo procedimiento que se ha explicado CFTzBeni = $4. 070,56
en esta guia, tenemos la siguiente informacion.

zBeni) :

Como se puede apreciar, el cargo fijo para el municipio

Costo Total pesos Porcentaje del tiempo .. m n . .
del afio fiscal  que dedica a la actividad " TOPOTCioN del de a partir del calculo del esquema regional resulta
TS (D f:;‘c"ﬁf,f;g’;jj?; menor que mediante la aplicacion de la metodologia
anterior (@) otal dias atafio) (b) dispuesta en el primer segmento de |la Resolucién CRA 853
Personal. (i O EEN00 LIRS S SATEEE de 2018, por lo que se cumple con la regla de verificacion
Equipos menores. (i) $1.860.000 40,23% $748.278 y el prestador se puede beneficiar de las bondades de este
Herramientas. (ii) p— 40,23% $762.157,35 esquema de prestacion como es el aprovechamiento de las
Gastos generales. (v)  § 973.000 100% +673.000 economias de escala y el reconocimiento de unos puntos
porcentuales mas en los parametros dispuestos en cada
Rendimiento capital trabajo 2,29% Lo . T
o una de las actividades del servicio publico de aseo.
Factor de gastos administrativos 12,59%
Tasa de descuento - WAAC 14,74%
((i+iii+iv)*(1,1488)) +(ii*1,1474) TOTAL (c) $ 41.618.516,46 ‘
Suscriptores del APS (d) 4.311
(c /d)/12 CRLUS por suscriptor mes (e) $ 804,50
CRLUS (pesos de julio de 2018) $ 797,90

Finalmente, en cuanto al CBLS, el prestador puede elegir entre un rango de
$21.781 0 $28.295 por kilémetro atendido, suponiendo que el prestador opta
por el minimo, que atiende 406 kildometros y los 4.311 suscriptores, el CBLS es
igual a $2.051,28.




2. Costo variable de residuos
no aprovechables (CVNA)

El costo variable por el manejo de residuos no aprovechables
CVNA reconoce los costos de las actividades de: recoleccion
y transporte de residuos solidos no aprovechables,
disposicion final en relleno sanitario y tratamiento de los
residuos organicos biodegradables, asi:

2 2.1 2.2
({1175« QRT + RO
CVNA =48+ -9 *Q
QRT + QRO

Donde cada variable corresponde a:

CV N A :Costo Variable por tonelada de Residuos
Sélidos no Aprovechables (S de julio de 2018/
tonelada).

fa7gd - Costo de Recoleccion y  Transporte de
residuos solidos (S de julio de 2018/tonelada).

237771 - Costo de Disposicion Final Total por tonelada
(S de julio de 2018/tonelada).

- Costo de Tratamiento por tonelada (S de julio
de 2018/tonelada).

-Promedio mensual de toneladas de residuos
solidos recolectados y transportados al sitio
de disposicion final (toneladas/mes).

:Promedio mensual de residuos organicos
biodegradables recolectados y transportados
a la planta de tratamiento (toneladas/mes).

S
=
~

S
<
QS

A continuacion, explicaremos como se calcula cada uno de
los costos.

yV N

2.1. Costo de recoleccion y transporte :

Elcalculodelcostodereferenciadel CRT derivadelaaplicaciondeloscostosen
que el prestador incurrio al desarrollar las diferentes activida des asociadas a
larecolecciony transporte de los residuos sélidos no aprovechables en todos
los municipios que conforman el esquema de prestacion regional, durante
el afio fiscal inmediatamente anterior, (a), multiplicado por el porcentaje de
tiempo de dedicacion a esta actividad (b).

Acorde con lo anterior, y el articulo 115 de la Resolucion CRA 853 de 2018, el
calculo del costo de referencia para el CRT se realiza con la siguiente formula:

- ((i + iv + v + vi + vii + viii) * (1,1661)) + ((ii + iii) * 1,1535))
~ (Promedio mensual de ton.del APS en el aio anterior * 12)
Donde cada variable corresponde a:

i. Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto del personal (conductor, operarios, supervisor).

ii. ~  Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de vehiculo (moto cargadores, volquetas,
compactadores, entre otros).

ii. — : Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de equipos menores (motocicleta, carretillas,
entre otros).

iv.  : Proporcion del costo incurrido en el afio fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de combustibles.

v. : Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de mantenimiento (motocicleta, carretillas,
entre otros).

vi. . Proporcion del costo incurrido en el afo fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de parqueadero.

vii. —  Proporcion del costo incurrido en el afio fiscal inmediatamente
anterior, por concepto de peajes.




Frente al célculo de estos rubros, para los tres municipios del esquema
regional de GestiResiduos SAESP,contamos conlasiguiente informacion
empezando con el personal (i):

Actividad del Dias del afio fiscal que Dias dedicados al

Porcentaje de  Salario mensual Salario anual

empleado labor6 en la empresa aiio a la actividad ReSonas dedicacion a aseo  por persona correspondiente a CRT Vehiculo Valor del Fecha de Afios a cierre del afio Afos depreciar por
vehiculo compra depreciar ) depreciados _
312 312 1 100% $ 1.440.000 $ 17.280.000 fiscal ano
312 312 1 100% $ 1.440.000 $ 17.280.000 c1 $60.000.000 1/12/2015 12 31/12/2018 3,08 $5.000.000
312 312 1 100% $ 1.440.000 $ 17.280.000 c2 $0 14/10/2013 12 31/12/2018 522 $0
P 312 52 ! 16.67% §$ 1.430.000 $ 17.160.000 C3  $34.000.000 15/052014 12 31/12/2018 4,63 $2.833.333,33
compaotadon - - . e ey ryrp— ca 365.000.000 1/08/2018 15 31/12/2018 0,42 24.333.333,33
312 312 1 100% $ 1.440.000 $ 17.280.000 $ . . ’ $ . . ’
312 312 1 100% $ 1.440.000 $ 17.280.000 Costo total pesos del afo fiscal inmediatamente anterior (a) $ 32.166.666,66
312 312 1 100% $ 1.440.000 $ 17.280.000
312 312 ! 100% SACEE0000 BAZ280000 Teniendo en cuenta que GestiResiduos SA ESP debe presentar
312 312 1 100% $1.719.000 $20.628.000 | s | . d t . s d ” |
. p o " pre— & 1, 7iE\E & P PR e_ anallsis e. QOS 0s en que |ncu~rr|o para esa_rro ar 1as
(supervisor) 312 312 1 100% $1.719.000 $20.628.000 diferentes actividades durante el afio fiscal inmediatamente
312 312 1 100% $1.719.000 $20.628.000 anterior, vale mencionar en este punto que, para este rubro en
Supervisor general 312 I 100% $2.050.000 § 24.600.000 particular se reconoce el valor del vehiculo depreciado en el
Costo total pesos del aiio fiscal inmediatamente anterior (a) $262.512.000

afho fiscal inmediatamente anterior y dividido en los afios de
vida util que le queden.

En materia de vehiculos (if) el esquema regional cuenta con cuatro  Adicionalmente, en el rubro vehiculos (i) se deben incluir
compactadores. Estos vehiculos cuestan a precios de diciembre de 2018 los costos asociados a impuestos y seguros de los carros

embargo, parte de este valor fue aportado por el ente territorial. rubro ii = $36.026.666,66. Esta misma regla aplica para la

Conforme al paragrafo 1 del articulo 115 de la Resolucion CRA 853 de 2018,  Mmotocicletadelrubro (i) enlacual seleadicionaal $1.250.000
los aportes bajo condicion no se deben incluir para los rubros ii y iii. En lo correspondiente a impuestos del afio que fueron del orden
consecuencia, debemos establecer la proporcion del valor de los véhiculos  de $150.000 con lo cual el rubro iii = $1.787.000.

que se puede reconocer via tarifa . Para ello, al valor total de los activos para

la actividad de recoleccion y transporte (VA_CRT) debemos restar el valor

que fue aportado bajo condicién por el ente territorial (VA_CRT_ABC): Sa— Fechade  Afosa  Fechade - Valor a

Vehiculo cierre del depreciar

equipos compra depreciar depreciados

afo fiscal por aiio

Moto $7.000.000 31/12/2016 6 31/12/2018 2 $1.250.000
$ diciembre 2018 Compactador | Compactador Il Compactador lll Compactador IV Carretilla  $3.870.000  4/04/2016 10 31/12/2018 2,74 $ 387.000

VA_CRT $410.000.000 $ 385.000.000 $ 394.000.000 $ 365.000.000 Costo total pesos del afio fiscal inmediatamente anterior (a) $ 1.637.000
VA_CRT_ABC $ 350.000.000 $385.000.000 $360.000.000 $0
Porcioén de vehiculos . . . ,
e e SR 50 $34.000.000  $365.000.000 Con esta informacién y la tabla establecida en el Articulo

115, del Capitulo IV del Titulo VI de la Resolucion CRA 853

. , , de 2018, estimamos la proporcion del costo asignado a la
Conociendo que la porcion de vehiculos a reconocer en tarifa es el resultado actividad (a*b); la cual se obtiene de multiplicar los costos
equipos, procedemos a determinar el valor a depreciar de los vehiculos actividades de recoleccion y transporte durante el afio fiscal

teniendo en cuenta nuestra regla de depreciacion y demas explicaciones inmediatamente anterior (a), y el porcentaje de tiempo de
que se hicieron en el capitulo de comercializacion. dedicacin a esta actividad (6)
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Costo total pesos del aiio fiscal Porcentaje del tiempo que Proporcion del costo

inmediatamente anterior (a) dedica a la actividad (b) asignado a la actividad (a*b)

P | 262.512.000 94,05% 246.892.536,00

Veroe $$36_026_666’66 04.05% 133_883_07999 Ahora, debemos calcular el costo total (c) o numerador de nuestra
Equipos § 1.787.000 04 05% Py formula de CRT. En donde, ademas de los costos incurridos por el
e blos s 152854 850 100% s 152 854,850 prestador en el afio fiscal inmediatamente anterior asociados a la
Mantenimiento $ 115.000.000 100% $ 115.000.000 actividad, se reconocen las tasas de retorno (WACC), capital de trabajo
Parqueadero $ 6.458.550 100% $ 6.458.550 y gastos administrativos:

Peaje $ 55.685.990 100% $ 55.685.990

Transferencia $0 100% $0

Los porcentajes de dedicacion de tiempo de los equipos menores y vehiculo son el mismo del personal debido a que es el mismo personal quien usa tanto los equipos como
los vehiculos. Lo anterior con fundamento en que es el personal quien hace uso de estos equipos. No obstante, lo anterior, considere que el porcentaje de dedicacion de estos
rubros debera ser como minimo el calculado para el personal y maximo el 100%. En todo caso, debera justificar el porcentaje de dedicacion utilizado en el estudio de costos.

Costo Total (¢) = ((i + iv + v + vi + vii + viii) » (1,1661)) + ((ii + iii) * 1,1535))

El valor de 1,1661 es un parametro fijo que corresponde a la suma del rendimiento capital trabajo (2,7%) y el factor de gastos administrativos
(13,91%); mientras que el valor de 1,1535 representa la tasa de descuento WACC (15,35%).

Para nuestro ejemplo, el costo total (¢) corresponde a:

Costo total (c) = (($24—6.892. 536 + $152.854.850 + $115.000. 000 + $6.458.550 + $55.685.990 + $0) = (1, 1661)) +($33.883.079,99 + $1.680.673,50) = 1,1535)
Costo Total (c) = $713.736.464,56 ($ dic de 2018)*

Nota: * Dado que estamos partiendo de la informacién contable del afio fiscal 2018, estos valores estan expresados a pesos de diciembre de 2018. Valor que

posteriormente debera ser expresada a pesos de julio de 2018 para aplicar la metodologia tarifaria como se explica en la seccién de actualizacion.

Finalmente, para el esquema regional de GestiResiduos SA ESP, el CRT
seria:

Costo total (c)
(Promedio mensual de ton. en el aio anterior (d) = 12)
CRT — $713.736.464,56
(408,46 x 12)

CRT = $145.615,33($ dic 2018/Ton/mes)

CRT =

Con el fin de expresar todos los costos por actividad en los mismos
términos, esto es a "pesos de julio de 2018", se toma el "CRT por
suscriptor mes (e)"y lo dividimos entre el cociente del IPC de diciembre
de 2018 (IPC=100) sobre el IPC de julio de 2018 (IPC=99,18). Se usa el
mes de diciembre de 2018 por ser el cierre del ano fiscal del ejemplo.

$145.615,33
(55.19)

CRT = $144.421,28 ($ julio 2018/Ton)

V' N

CRT pesos julio 2018 =

SRS SENOR PRESTADOR SE Syt

r

1

1 Tengaen cuenta que, el valor adoptado se podra incrementar
1 en 0,94% en municipios costeros con el fin de considerar
1 el efecto de la salinidad sobre los vehiculos (Articulo 115,
| Paragrafo 2, de la Resolucién CRA 853 de 2018).

b

RECUERDE: que debera calcular el centroide de produccion de
residuos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 108 de la
Resolucion CRA 853 de 2018.

En este punto hemos determinado el CRT de nuestro
esquema regional.

CVNA =38+ *QRT +97+ QRO
( ORT + QRO )
v
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2.2.

efecto, la pers

Costo de disposicion final total CDFTE
Ahora debemos calcular el Costo de Disposicion Final Total (CDFT). Para

ona prestadora del relleno sanitario podra adoptar un precio que

se encuentre dentro del rango definido entre el precio minimo y maximo. Si la
persona prestadora de recoleccion y transporte no opera el relleno sanitario,
para calcular la tarifa se debera trasladar el costo por tonelada que le cobre el
respectivo operador del sitio de disposicion final.

2d=1(CDFTD,4 * QRy)

CDFT = —
25:1 QRd

Donde cada variable corresponde a:

CDFT:

CDFTD,:

QR

d

Para estimar
de costos de

Costo de Disposicion Final Total, el cual sera igual al CDFTD
cuando se dlspone en un unico sitio de disposicion final d. Si
se utiliza mas de un sitio de disposicion final, corresponde al
promedio de los costos (CDFTD ) de estos, ponderado por
las toneladas de residuos sélidos que se disponen en cada
sitio de disposicion final d (S/tonelada).

Costo por tonelada en el sitio de disposicion final d, adoptado
por la persona prestadora de disposicion final entre el precio
maximo y el precio minimo (S de julio de 2018/tonelada).

Promedio mensual de residuos solidos que se disponen en el
sitio de disposicion final d (toneladas/mes).

: Sitio de disposicién final, donde, d ={1, 2, 3, 4, ..., u}.

el precio maximo del CDFTD , se tendra en cuenta la funcion
un relleno sanitario mecanizado reconocida hoy a través de la

Resolucion CRA 720 de 2015, asi:

CDFTD, = CDF VU, + CDF_PC4 + CTL,

V' N
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CDF VU, :Costo de disposicion final, durante la vida util
de Relleno Sanitario (pesos de julio de 2018/
tonelada) (d).
CDF _PC, Costo de Disposicion Final, durante la Post
Clausura del Relleno Sanitario (pesos de julio
de 2018/tonelada) (d).
CTL, Costo de Tratamiento de Lixiviados en el

Relleno Sanitario (pesos de julio de 2018/
toneladas).

Para obtener el CDFTD , se debe tener en cuenta el promedio
mensual de residuos solidos (@RSq) que recibe en el sitio de
disposicion final y reemplazarlo en las formulas indicadas a
continuacion:

) 149.630.621
CDF VU; = min{(21.075+————; 157.478

QRS(I

13.116.846
+—————); 6.962| * k,

CDF_PC,; = mini| 272
QRS,

Para el célculo del precio minimo (CDFTD ) se aplicara la
siguiente funcion de costos de un relleno sanitario semi-
mecanizado que recibe hasta 300 toneladas de residuos
solidos al mes:

CDFTD,; = CDF VU, + CDF_PC,

Donde cada variable corresponde a:

CDF VU, :Costodedisposicion final, durante la vida (til
de Relleno Sanitario (d).
CDF _PC, : Costo maximo a reconocer por tonelada, por

periodo de la etapa de post clausura de diez (10)
afos, en el sitio de disposicion final d (pesos de
julio de 2018/tonelada).
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Se debe tener en cuenta el promedio mensual de residuos sélidos
(QRS4) que recibe en el sitio de disposicion final y reemplazarlo
en las formulas indicadas a continuacion con el fin de estimar el
respectivo costo.

_ 4.508.728
CDF VU, = min{(55.782 + ———— |; 134.096
QRSq4

1.261.343
CDF PC; =min<|1.339+ ———;23.249;: x k4
QRS

Que usted como prestador de la actividad de disposicion final realice el
calculo correspondiente, de acuerdo con el tratamiento que le dé a los
lixiviados en cumplimiento de la licencia ambiental.

El tratamiento de lixiviados correspondera a alguno de los siguientes
escenarios:

SLLENERE Remocion de solidos suspendidos y materia organica.

SENEWHE Remocion de solidos suspendidos, materia organica
y nitrogeno.

SLENERE Remocion de solidos suspendidos, materia organica,
sustancias inorganicas y compuestos organicos.

SLENEE Remocion de solidos suspendidos, materia organica,
nitrégeno, sustancias inorganicas y compuestos
organicos.

NOTA: En el caso en que por autorizacion de la Autoridad Ambiental
solo se realice recirculacion de lixiviados, el costo maximo sera de

$2.824 por m? recirculado.

1
I Para mas informacién sobre el célculo del CTLd consulte el articulo 48
1 del Capitulo V del Titulo 11l de la Resolucién CRA 853 de 2018.
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En resumen, el Costo de Disposicion Final Total de los Residuos
Sdlidos (CDFTD) se obtiene al adoptar un precio dentro del rango
calculado segun la tabla resumen que mostramos a continuacion.

CDFTD; = CDFyy, + CDFp¢, + CTL,

QRS

13.116.846
CDF_PC; = min{( 272 + —ors, )’ 6.962 ¢ * k,

r
| |
| |
| |
| |
| |
! 149.630.621 !
|CDF VU, = min{(21.075 + ; 157.478; |
| |
| |
| |
1 d 1
| |
3

CDFTD,; = CDF VU4 + CDF_PC,

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
' _ 4.508.728 '
! CDF VU4 = min{(55.782 + ———); 134.096; !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

QRSq4
_ 1.261.343
CDF_PCy = min{(1.339 + ————;23.249} * k,
QRSq4
CI I I I I I I e e e I I 1

I Cuando una entidad publica realice aportes bajo condicion sobre el valor total 1
1 o parcial de los activos asociados a la actividad de disposicion final, debera 1
I realizar un descuento en el CDF, adoptado de manera que no se cobre via tarifa I
1 al usuario el valor de adquisicion de éstos. Lo anterior acorde con lo establecido |
1 enelarticulo 51 de la Resolucion CRA 853 de 2018. 1

En nuestro ejemplo, GestiResiduos SA ESP no es la operadora
del relleno sanitario, pero dispone todos los residuos en el Relleno
Sanitario Cielo Verde, el cual calculé un CDFTD, de $41.500/ton
($ julio de 2018).




En el evento en que se deban incorporar incentivos tales como
el Valor del incentivo al aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos — VIAT, recuerde que acorde con lo definido
en el Decreto 2412 de 2018, este solo se habilita cuando en
el PGIRS adoptado por el municipio o distrito hayan definido
proyectos de aprovechamiento viables.

En el caso en que haya lugar a este incentivo, el CDF para
nuestro ejemplo pasaria a ser:

CDF (VIAT) = (CDF + VIAT)
CDF = $36.949,24 ($/julio/2019)
VIAT ($/Ton) = SMMLV = 0,8%
VIAT ($/Ton) = 828.116 * 0,8% = 6.624,93
CDF (VIAT) = $43.574,17 ($/jul/2019)

En este punto hemos determinado el CRT y CDFTD  de nuestra
formula del costo variable de residuos no aprovechables (CVNA):

v
cvna =@+ Zﬁii-;m* QRO)
v

2.3 Costo de tratamiento

El costo de tratamiento en un esquema de prestacion regional
correspondera al promedio ponderador de los costos que cobre
cada sitio de tratamiento y las cantidades de residuos organicos
entregadas al mismo, as:

®

Donde cada variable corresponde a:

:Costo maximo a reconocer por tratamiento, el cual
sera igual al cuando se utiliza un unico sitio de
tratamiento d; mientras que cuando se utiliza mas
de un sitio de tratamiento corresponde al promedio
de los costos (C7) de estos, ponderado por las
toneladas de residuos solidos organicos del esquema
de prestacion regional que se disponen en cada sitio
de tratamiento d (pesos/tonelada).

“Promedio mensual de residuos organicos que se
reciben en la planta de tratamiento d.

:Costo maximo a reconocer por tonelada, por vida
util de 30 afios, en la planta de tratamiento d (pesos
de julio de 2018/tonelada), el cual se estima con la
siguiente formula:

Asi cada sitio de tratamiento debe estimar su propio a partir
de una funcion de minimo costo, es decir, que el prestador de esta
actividad debera escoger el menor de los dos valores separados
por punto y coma de la formula planteada en el articulo 54 de la
Resolucion CRA 853 de 2018. Asi, usted debera elegir el costo

minimo entre los $146.307 por tonelada, y la aplicacion de la

2.152.111

formula, es decir, 80.248 + K0,

Para la aplicacion de la férmula lo Unico que necesita saber es el
promedio mensual de residuos organicos biodegradables recibidos
en la planta de tratamiento (@rRo,) como se muestra a continuacion:

I Cuando una entidad publica realice aportes bajo condicién sobre el valor 1
1 total o parcial de los activos asociados a la actividad de tratamiento, 1
I debera realizar un descuento en el adoptado de manera que no sel
I cobre via tarifa al usuario el valor de adquisicion de estos. Lo anterior I
I acorde con lo establecido en el articulo 123 de la Resolucion CRA 853 1
I de 2018.




En nuestro ejemplo, cada uno de los tres municipios que conforman
el esquema de prestacion regional atendido por GestiResiduos SA
ESP, cuenta con una planta de tratamiento de residuos organicos
como una solucion para reducir la cantidad de residuos solidos a
transportar al relleno sanitario. Para estimar el de cada planta,
requerimos conocer la cantidad promedio mensual de residuos
recibidos:

Toneladas mensuales

planta de tratamiento

QRO
Beni 38,03
Chuquisaca 1,64
Potosi 3,65

)3 43,42

A continuacion, reemplazamos cada promedio de toneladas en la
férmula de CT, por ejemplo, para la planta del municipio de "Beni":

Como la funcion exige escoger el menor de los dos valores
separados por puntoy coma, el valor a cobrar en este caso seria de
$136.837,82 (S de julio de 2018/tonelada).

De la misma manera procedemos a estimar los de las plantas
de tratamiento de los municipios de "Chuquisaca" y "Potosi”,
obteniendo un valor de $146.307 (S de julio de 2018/tonelada) para
ambas plantas.

Con esta informacion procedemos a estimar el C7 del esquema de
prestacion regional, segun el articulo 122 de la Resolucion CRA 853
de 2018, asi:

0'.‘

---------- TENGA EN CUENTA STy

|

|

I Silas personas prestadoras de la actividad de tratamiento no estan
I cumpliendo con la obligacion de contar con bascula de pesaje en
I |a planta, el valor del definido sera igual a cero (0). Los residuos
I s¢lidos que seran objeto de tratamiento deberan ser recolectados y
: transportados por rutas de recoleccidn selectiva, en concordancia con
" lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.3.26 del Decreto 1077 de 2015.
L]

En este punto hemos determinado el CRT, CDFT y de nuestra

formula CVNA:
v v

CVNA =[:38+ C‘Eﬁ * QRT +{48~ QRO }
) - ORT + QRO
v

Como ya contamos con todas las variables, podemos calcular
el CVNA del esquema de prestacion regional atendido por
GestiResiduos SA ESP:

41.500 * 365,04 +

x 43,42
CVNA = 144.421,28 + ( )

365,04 + 43,42
CVNA =196.180,81 ($ julio de 2018/ton)




3. Cargo variable por toneladas de

residuos efectivamente aprovechados
aprovechamiento (CVA)

El CVA, corresponde a la suma del costo de recoleccion Ahora, para el caso del esquema regional, como solo hay un prestador
y transporte y el costo de disposicion final. Cuando haya de recoleccion y transporte de residuos sélidos no aprovechables en los
lugar a ello, se podra aplicar un descuento por separacion tres municipios que conforman el esquema, se debe sumar el costo de
en la fuente (DINC) que puede ser de hasta el 4% sobre el recoleccion y disposicion final y restarle el porcentaje de descuento por
valor resultante de aprovechamiento, acorde con la siguiente separacion en la fuente que para este caso es 0%, toda vez la macro ruta
formula: de recoleccion selectiva presenta mas del 20% de los rechazos.
70 = (144.421,28 + 41.500) * (1 — 0%)
VA, =(ZLB = (CRT,, + CDFy,) x (1 - DINC) = 185.921,28 ($ julio de 2018)
Donde cada variable corresponde a: P = = e e e e e e e e === "
1 Para mas informacion consultar el articulo 124 de la Resolucion CRA 853 de 1
1 2018 1
oo o oo e o e e Ee Ee Em o e e EE EE EE EE S S S B EE S EE S S S S B Ew Ew ol

VBA : Valor Base de Remuneracion de Aprovechamiento
para el APSz (S julio de 2018/tonelada).

CRT,, : Costo Promedio de Recoleccion y Transporte de
las personas prestadoras de residuos soélidos no
aprovechables en el municipio (S julio de 2018/
tonelada).

CDF, : Costo Promedio de Disposicion Final de las

personas prestadoras de residuos solidos no
aprovechables en el municipio (S julio de 2018/
tonelada).

-Incentivo a la separacion en la fuente que se
otorgara como un descuento de hasta el cuatro
por ciento (4%) de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1077 de 2015, modificado vy
adicionado por el Decreto 596 de 2016, o aquel
que lo modifique, adicione, sustituya o aclare.
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Ahora bien, siadiferencia de nuestro ejemplo, en alguno de los municipios .
hay mas de un prestador de recoleccion y transporte de residuos no
aprovechables, el VBA se debe calcular de la siguiente manera:

VBA = (C'RTp + CDFp) * (1 —DINC) P———— ¢,Que IIevamos hasta el momento? LR

Supuestos si en un municipio es necesario aplicar esta disposicion: Hasta este punto de la guia tenemos calculado: i) el Cargo

. fijo por suscriptor para los escenarios maximo y minimo;

1 ii), el Costo Variable por tonelada de Residuos Soélidos no

I Aprovechables para los escenarios maximo y minimo; v, iii)

e Elcosto por tonelada dispuesta que cobra el relleno sanitario es 1 el Costo Variable por tonelada de Residuos Aprovechables;
de $29.097 ($ julio de 2018). todos a pesos de julio de 2018.

e Ambos prestadores disponen los residuos en el mismo relleno
sanitario. En este caso el CDF que trasladan a la tarifa seria el
mismo para todos los usuarios.

o Elprestador 1 adopt6 un CRT de $79.000 y el prestador 2 de Sin embargo, como la tarifa se establece por suscriptor,
$65.000 (S julio de 2018). debemos transformar los cargos variables expresados

; bor tonelada, a cargo variable por suscriptor. Para ello, se

1 calculan las variables TRN, y TRA,, que representan las

I toneladas de residuos por suscrlptor

e [l prestador 2 tiene un QRT de 42 y dispone en relleno sanitario !
las mismas, es decir 42 toneladas.

e Hay dos (2) prestadores de recoleccion y transporte de residuos
no aprovechables en el municipio.

TFS,, = (CFT, + (CVNA=TRN,) + (CVA, = TRA,)) * (1 + FCS,;)
v v v

e El prestador 1 tiene un QRT de 65 y dispone en relleno sanitario
60 toneladas.

e Con estos datos nuestro CRTP y CDFp seran:

CRT _ YJ-1(CRT; « QRT)) CDF. — Y~ ,(CDF; « QRS))

P~ XL,QRT; 7 YL,QRS;
79.000 « 65 65.000 42 29.097 x 60) 4+ (29.097 * 42
CRT, _( +65) + ( +42) CDF,,=( +60) + ( *42)
(65 + 42) (60 + 42)
CRT, = 73.505 CDF, = 29.097

Asi, el VBA seria igual a:

VBA = (73.505 + 29.097) * (1 — 0%)
VBA = $102.602/ton
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4.Residuos por suscriptor

La Ley 142 de 1994 por la cual se establece el Régimen de los
servicios publicos domiciliarios en Colombia, establece en su
articulo 146 que la empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho
a que los consumos se midan y a que el consumo sea el elemento
principal del precio que se cobre al suscriptor.

Por ello, el precio (tarifa) para al usuario depende de los componentes
de costos que contemplan las formulas tarifarias y de la cantidad de
residuos que se recojan para su adecuada disposicion y/o efectivo
aprovechamiento. Para el efecto, cuando las condiciones técnicas lo
permitan, por solicitud del prestador o el suscriptor, se podra realizar
una medicion (aforo) de los residuos entregados para recoleccion y
transporte, ya sea de residuos aprovechables o no aprovechables;
caso en el cual, la tarifa final serd estimada con la produccion
identificada para el usuario.

Paralos demas suscriptores la metodologia tarifaria, contenida en la
Resolucion CRA 853 de 2018, establece dos férmulas para distribuir
todos los residuos recolectados entre los suscriptores no aforados:

4.1. Toneladas de residuos no aprovechables por suscriptor
mes — TRN,:

Para cada uno de los municipios que conforman el esquema
de prestacion regional, debemos estimar el TRN,, el cual esta
determinado por variables que ya hemos venido calculando; por
ejemplo, necesitamos saber el promedio mensual del aho fiscal
inmediatamente anterior de toneladas de residuos solidos no
aprovechables transportados y recolectados, el promedio de
suscriptores, entre otras. A continuacion, tenemos la formula y la
descripcion de las variables:

— Z§z=1 QRTSZ - £z=1 TFNiz
N,— ND, — NA,

TRN,

V N

Donde cada variable corresponde a:

TEN - Toneladas de residuos solidos no aprovechables
Z aforadas por suscriptor en el APS z (suscriptores/
mes).

QRT - Promedio mensual de toneladas transportadas vy
SZ recolectas de residuos sdlidos no aprovechables a
disposicion final en el APS z (toneladas/mes).

- Promedio mensual del nimero de suscriptores totales
en el APS z (suscriptores/mes).

ND._ - Promedio mensual del nimero de suscriptores de
Z inmuebles desocupados en el APS z (suscriptores/
mes).

-Promedio mensual del numero de suscriptores
aforados de no aprovechables en el APS z
(suscriptores/mes).

Cuando un suscriptor cuente con aforo de residuos no aprovechables
(ordinario, extraordinario o permanente), la variable TRN, cambiara por

TFN,.z (toneladas de residuos solidos no aprovechables aforadas para
el suscriptor i).

4.2. Toneladas de residuos aprovechadas por suscriptor
mes — TRA,;

Para cada uno de los municipios que conforman el esquema
de prestacion regional, debemos estimar el TRA, para lo cual
se empleard informacion promedio mensual del afio fiscal
inmediatamente anterior de suscriptores (totales, desocupados y
aforados de aprovechamiento) de todo el municipio y, la cantidad de
residuos efectivamente aprovechados en el periodo a facturar:

Qea — Y, TFA;,
NT, — NTD, — NTA,
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TRA, =




Donde cada variable corresponde a:

Qea Toneladas de residuos efectivamente aprovechados del
periodo de facturacion en el APSz (toneladas/mes).

NT. - Promedio mensual del nimero de suscriptores totales
2 en el APSz (suscriptores/mes).

NTD_, Promedio mensual del nimero de suscriptores de
z ;
inmuebles desocupados en el APSz (suscriptores/mes).

NTA. - Promedio mensual del nimero de suscriptores aforados
Z de aprovechamiento en el APSz (suscriptores/mes).

TFAiz :Toneladas de Residuos efectivamente aprovechados
aforadas por suscriptor i, en el periodo de facturacion
en el APSz (toneladas/suscriptor-mes).

Cuando el prestador NO realice aforos permanentes, el calculo del TRN'y TRA
no varia durante el periodo de julio a junio de cada afio; no obstante, si realiza
aforo permanente, el TRN 'y TRA cambiaran en cada periodo de facturacion.
Lo anterior significa que la tarifa por suscriptor cambia cada mes.

Para nuestro ejemplo, tenemos los siguientes TRN, y TRA, para cada

Variable Beni Chuquisaca Potosi Variable Beni Chuquisaca Potosi

Z QRT,, 334,7 61,27 12,49 Qea 37 6,9 2,6
Y. TFN;, Mes de Julio 342 0,66 0 Y. TFA;; MesdelJulio 0 0 0
N, 4311 3209 513 NT, 4311 3299 513
ND, 21 19 - NTD, 21 19
NA, 14 3 - NTA,
TRN, 0,775  0,0185  0,0243 TRA, 0,0086  0,0021  0,0051

* La variable Q_, cambia periodo a periodo de facturacion dependiendo de
las toneladas efectivamente aprovechadas registradas al SUI por parte
de los prestadores de la actividad. Para nuestro ejemplo, el reporte de
informacion para el periodo de facturacion de julio de 2019 proviene de:
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Prestador Beni Chuqulsaca Potosi

1 10 45 2.1
2 11 2,4 0,5
3 16

b3 37 6,9 2,6

Veamos como llegamos al TRN

Bem

,___.:'"T'I;A; ':' 334,7-3,42 |
EZH : 4.311-21-14 !
fee e TRN = 0,0775 :
S R | N

! 4.311-21-0 !
.. TRA=00086

Alreplicarestaformulacionconlosmunicipiosde "

y ", obtenemos los TRN y TRA relacionados en las
tablas previas.

Con esta informacion tenemos las herramientas suficientes
para calcular la tarifa final por tipo de usuario y estrato,
veamos como hacerlo.




5. Tarifa final por suscriptor

Con esta informacion tenemos las herramientas suficientes
para calcular la tarifa final para cada municipio que conforma
el esquema de prestacion regional, segun el tipo de usuario y
estrato, veamos como hacerlo:

TFS,, = (CFT,+ (CVNA «TRN,) + (CVA, x TRA,)) = (1 + FCS,,,)

Hasta aca contamos con todos los cargos de prestacion
del servicio publlco de aseo (CVNA, CVA y CFT), asi como
la generacion de residuos aprovechables (TRA) y no
aprovechables por suscriptor (TRN)) de cada municipio o
APS z.

Para estimar la tarifa final por suscriptor, solo nos hace falta
conocer el factor de subsidios y contribuciones (FCS,) que
se deben aplicar a cada uno de los usuarios segun el tlpo de
estrato (u) en el que se encuentre.

¢Quién establece los subsidios y contribuciones?

La Ley 142 de 1994 establecié que el servicio publico de aseo
debe tener un esquema de solidaridad mediante subsidios
cruzados; en donde las personas de menores ingresos
(estratos 1, 2 vy, eventualmente, 3) reciban un subsidio por
parte del ente territorial, que se refleja en un menor valor a
pagar por el servicio, y las personas de mayores recursos
(estratos 5 y 6) y los industriales y comerciales tienen en
su factura un mayor valor, producto de una contribucion. El
estrato 4 y los establecimientos oficiales no tienen subsidio
ni contribucion.

Para ello, los alcaldes y el concejo municipal deben tomar las
medidas que a cada uno correspondan, para garantizar en el
presupuesto municipal los recursos necesarios para subsidiar
a los usuarios de menores recursos, en concordancia con lo
establecido por la Ley 142 de 1994 y los topes determinados
por el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Porcentajes maximos de aportes solidarios

(Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011)

Porcentajes maximos de subsidio
(Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011)

Estratos Porcentaje subsidio Estrsatos Porcentsaéf/aportes
1 70% 6 60"/o
0
0,
2 4006 Comerciales 50%
3 15% Industriales 30%

Es de recordar que los porcentajes son aprobados por los Concejos
Municipales.

Para mas informacion sobre este tema, puede consultar la Guia del MVCT
para el usoy destinacion de recursos del sistema general de participaciones
para agua potable y saneamiento basico (Subsidios e inversiones).

Paranuestroejemplo,losmunicipiostienenunacuerdodel ConcejoMunicipal
que establecio el siguiente porcentaje de subsidios y contribuciones segun
estrato, acorde con los topes establecidos por la Ley:

st c:nlill?iils::?znis (1L FCSy)
Estrato 1 -70% 0,3
Estrato 2 -40% 0,6
Estrato 3 -15% 0,85
Estrato 4 0% 1
Estrato 5 50% 0,5
Estrato 6 60% 0,4




Asi las cosas, reemplazando todos los valores en la formula . .

TFSy, = (CFT,+ (CVNA *TRN,) + (CVA, * TRA,)) * (1 + FCS,,) IPC;-PC reportado por el DANE en el mes seleccionado |

principal para la estimacion de la tarifa por suscriptor, tendremos .
las siguientes tarifas por estrato para cada municipio: Donde cada variable corresponde a:

por la persona prestadora, para efectos de realizar
la actualizacion por concepto de IPC (primer mes de

Escenario con costos expresados a pesos de julio de 2018. e .
aplicacion de las nuevas tarifas).

Variable =il gk o] IPC;_ 1PC reportado por el DANE correspondiente al ultimo
mes en el cual se realizé la actualizacion por concepto
de IPC o aquel que la persona prestadora seleccione

($/julio/2018)  ($/julio/2018)  ($/julio/2018)
CFT $ 4.069,87 $ 3.646,24 $ 5.745,95
CVNA $196.194,97 $196.194,97  $196.194,97

R $185.93544  $185.93544  $185.935.44 como mes base para la actualizacion, el cual no podra
TRN 0,0775 00185 00243 ser anterior al momento en el que se aplico la Ultima
TRA 0,0086 0,0021 0,0051 actualizacion o indexacion de costos.
En nuestro ejemplo, asumiremos que en el esquema regional se
Estrato Re:;feif:ciz:::eni Reside-lr-la::::r ég:::uisaca ResLaef:‘fcai:f;itosi liquidaran por primera vez las tarifas con la nueva metodologia en el
T T, e . mes de julio de 2019. Asi, al consultar el IPC de julio de 2018 a Julio
Estrato2  $ 12.524,41 $4.599,79 $6.877,06 de 2019 tenemos:
Estrato 3 $17.742,92 $6.516,36 $9.742,49
Estrato 4 $20.874,02 $ 7.666,31 $ 11.461,76
Estrato 5 $ 31.311,04 $ 11.499,47 $17.192,64
Estrato 6  §33.398,44 $12.266,10 $18.338,81 Enero 100,6
Febrero 101,18
¢Como se actualizan las tarifas? Marzo 101,62 Lainformacién delos indices
Abil 102,12 para actualizacion puede ser
Una vez calculada la tarifa por suscriptor a precios de julio de 2018, Mayo 102,44 descargada de la pagina de
es necesario actualizar cada uno de los costos que la componen a Junio 102,71 la CRA o del DANE.
precios del mes en el cual se aplicard por primera vez esta nueva Julio 99,18 102,94 http://www.cra.gov.co/seccion/
metodologia tarifaria en la factura a los suscriptores. Para ello, Agosto 99,3 indices-para-el-calculo-de-los-
pueden existir dos alternativas de célculo dependiendo de si la Septiembre 99,47 factores-de-actualizacion-de-
persona prestadora de recoleccion y transporte opera o no el relleno Octubre 99,59 tarifashtmi
sanitario. Noviembre 99,7

Diciembre 100

En el primero de los casos, es decir, cuando la persona prestadora
de recoleccion y trasporte de residuos no aprovechables opera el
relleno sanitario y este hace parte del ambito de aplicacion de la
Resolucion CRA 853 de 2018, se podra actualizar directamente la FA _ IPC; _ 102,94 —1.0379
tarifa final del suscriptor (TFS) con el factor de actualizacion (FA,,o) IPC = 1PC,_y ~ 99,18 ~
resultante de la variacion en el indice de Precios al Consumidor IPC
reportado por el DANE, asi:

Por lo tanto, el factor de actualizacion sera:

IPCi NOTA: Segun lo establecido en el paragrafo del articulo 125 de la
FAIPC _— Resolucién CRA 853 de 2018, el valor del FA,; debe ser redondeado a
IPCi_l 4 decimales.
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La TFS a pesos de julio de 2018, lo multiplicamos por dicho factor y
asi obtendremos las TFS a pesos de julio de 2019:

TFS($ Julio 2019) = TFS ($ julio 2018) * FA,p

Estrato Sut?sidi'o (-) Tarifa Juli_o Tarifa Jul_io 2019 Tarifa Julio
Contribuciéon (+) 2019 Beni Chuquisaca 2019 Potosi

Estrato 1 -70% $6.512,53 $2.391,30 $ 3.575,94
Estrato 2 -40% $ 13.025,06 $4.782,61 $7.151,88
Estrato 3 -15% $ 18.452,17 $6.775,36 $10.131,83
Estrato 4 0% $21.708,43 $7.971,01 $11.919,80
Estrato 5 50% $ 32.562,65 $ 11.956,52 $ 17.879,70
Estrato 6 60% $34.733,45 $12.753,62 $19.071,68

En el segundo de los casos, es decir, cuando la persona prestadora
de recoleccion y trasporte de residuos no aprovechables no opera
el relleno sanitario, se debera actualizar de manera separada
cada uno de los costos, con excepcion del CDFT, con el factor de
actualizacion (FA,,.) para posteriormente volver a estimar la tarifa
final del suscriptor (TFS).

Exceptuamos el CDFT, pues para este caso, segun lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucion CRA 853 de 2018, la adopcion
del costo tarifario sera responsabilidad de la persona prestadora
de la actividad de disposicion final. Por tanto, sera dicha persona
prestadora la encargada de actualizar el CDFT.

Es asi como, para la respectiva actualizacion, se toma el costo por
cada actividad y lo multiplicamos por el cociente del indice de julio
de 2019y el indice de julio de 2018. A continuacion, se presenta un
ejemplo para el CCS del municipio de Beni:

CCS ($ julio 2019) = CCS ($ julio 2018) = FA;p¢
CCS ($ julio 2019) = $1.893,51 % 1,0379
CCS($ julio 2019) = $1.965,27

¢Cada cuanto tiempo se deben actualizar las tarifas?

De acuerdo con el articulo 125 de la Ley 142 de 1994, las personas
prestadoras podran actualizar las tarifas que cobran a sus
suscriptores cada que se presente una variacion de, por lo menos,
un 3% en el indice de precios al consumidor - IPC.

NOTA: Cada vez que se produzca este reajuste de tarifas, los
prestadores estan obligados a informar los nuevos valores a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a esta Comision
de Regulacion, ademas; deben publicarlas por una sola vez en un medio
de comunicacion que circule en el municipio en donde se presta el
servicio, o en uno de circulacién nacional.

Con la aplicacion de este procedimiento, podemos decir que
tenemos todas las herramientas para calcular y actualizar la tarifa
final a cobrar a cada usuario residencial de nuestro municipio.

Tenga en cuenta que la metodologia tarifaria que se adopta mediante
la Resolucion CRA 853 de 2018 es la de costo medio, integrada por
técnicas regulatorias de precio techo y costo de referencia; lo cual
implica que la Entidad Tarifaria Local del prestador podra adoptar un
precioque seencuentredentrodelrangodefinido paracadasegmento
0 esquema de prestacion. Adicionalmente, la Entidad Tarifaria Local
podra adoptar un valor dentro del rango de precios permitidos en
la presente Resolucion diferente al adoptado inicialmente, para lo
cual debera dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la
seccion 5.1.2 de la Resolucion CRA 151 de 2001, es decir:

e Una vez, el prestador cuente con la aprobacion por parte de
la entidad tarifaria local deberd, en un maximo de 15 dias
calendario, informar a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSDP), a la CRA y a los usuarios.

e Trascurridos 15 dias habiles después de informar, podra aplicar
las nuevas tarifas.

Para mas informacion por favor consulte la Resolucion CRA 853 de
2018 o el documento de trabajo que estan publicados en nuestra
pagina web www.cra.gov.co o comuniquese con las lineas de
atencion e informacion.

100%

0%




Distribucion de los ingresos derivados de la
facturacion de la actividad de aprovechamiento.

En la guia calculamos cuanto debe pagar un usuario residencial por
la prestacion del servicio publico de aseo. Sin embargo, no todos
los recursos derivados de la tarifa se destinan a los prestadores
responsables de la actividad de recoleccion y transporte de residuos
solidos no aprovechables.

En nuestro ejemplo hemos planteado que en el municipio hay
varias personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento
correspondientes a prestadores y organizaciones de recicladores de
oficioen proceso de formalizacion, que cuentan con el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) y han certificado la
cantidad de toneladas de residuos efectivamente aprovechados en
el SUI, por ende, se debe facturar la actividad de aprovechamiento
del municipio en la tarifa del servicio publico de aseo y los recursos
recaudados deben ser trasladados de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 596 de 2016, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

En ese orden de ideas, a continuacion, se explica la forma en que
se calculan los ingresos derivados de la prestacion de la actividad
de aprovechamiento (VBA), asi como la forma en que se deben
distribuir dichos recursos.

Para dicha estimacion, partiremos del VBA estimado asi:

Porcentaje de eficiencia

en el recaudo
$ 185.935,44 92%

Para este ejemplo asumimos un 92% de eficiencia del recaudo; no
obstante, esto lo debe indicar el responsable de recoleccién de residuos
solidos no aprovechables. Frente a esta situacion, dado que no siempre
se va a distribuir el 100% de los recursos en el periodo de facturacion,
los recursos de cartera morosa deben gestionarse de acuerdo con lo

establecido en los ARTICULOS 2.3.2.5.2.3.5 y 2.3.2.5.2.3.6 de|
Decreto 1077 de 2015.

0.

A partir de las toneladas que cada prestador de aprovechamiento
reporté al SUI para el periodo de facturacion de julio de 2019 vy el
promedio de eficiencia de recaudo (92%), podemos determinar los
recursos recaudados por el VBAy la cartera pendiente o morosa que
perteneceria a cada prestador de la actividad.

1. Recursos Facturados:

Recursos facturados = Qea; * VBA

2. Recursos Recaudados:

Recursos recaudados = Recursos facturados * % Eficienciade Recaudo

3. Cartera Morosa:

Cartera morosa = Recursos facturados — Recursos recaudados

Para nuestro ejemplo, en el periodo de facturacion de julio de
2019, los recursos facturados, recaudados y la cartera morosa se
presentan en las siguientes tablas:

% de eficiencia en el recaudo 92%

Recursos a facturar por aprovechamiento
a Julio de 2019 Beni $6.879.087.36

Distribucién de recursos del VBA a Julio de 2019

Prestadores Toneladas VBA Ingresos Ingresos Cartera
Beni mes facturados recaudados morosa

1 10 $ 185.921,28 $1.859.212,80 $ 1.710.475,78 -$ 148.737,02

2 11 $ 185.921,28 $2.045.134,08 $ 1.881.523,35 -$ 163.610,73

3 16 $185.921,28 $2.974.740,48 $2.736.761,24 -$ 312.347,75

> 37 $6.879.087,36 $6.328.760,37 -$ 624.695,50
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% de eficiencia en el recaudo 92%

Recursos a facturar por aprovechamiento a Julio de 2019 Chuquisaca $ 1.282.856,83

Distribucion de recursos del VBA a Julio de 2019

Prestadores Toneladas VBA Ingresos Ingresos Cartera
Chuquisaca mes facturados recaudados morosa
1 45 $185.921,28 $836.645,76 $769.714,10 -$66.931,66
2 2,4 $185.921,28 $446.211,07 $410.514,18 -$ 35.696,89
)3 6,9 $ 1.282.856,83 $ 1.180.228,28 -$ 102.628,55

Recursos a facturar por aprovechamiento a Julio de 2019 Potosi $ 483.395,53

Distribucion de recursos del VBA a Julio de 2019

Prestadores Toneladas VBA Ingresos Ingresos Cartera
Potosi mes facturados recaudados morosa

1 21 $185.921,28  $390.434,69 $359.199,91 -$ 31.234,78

2 0,5 $ 185.921,28 $ 92.960,64 $85.523,79 -$7.436,85

> 2,6 $483.395,33 $444.723,70 -$ 38.671,63

Una vez tenemos claro como se distribuyen los recursos del VBA,
podemos continuar con la distribucion de ingresos, pero esta vez
por concepto del incremento del CCS.

La distribucion de los recursos derivados de la comercializacion,
entre los diferentes prestadores de la actividad de aprovechamiento,
serealiza de acuerdo con las toneladas efectivamente aprovechadas
por cada uno de ellos. Para el efecto, la resolucion nos indica en su
articulo 110 la forma de distribucion aplicando la siguiente férmula:

[} n 1]
IncrementoCCS * 59% Qeqj
*
1 + IncrementoCCS [Xj=1(Qeqj)]

RNA]z = RCCSNAZ *

V N

®

Donde cada variable corresponde a:

RNAj, - Recursos provenientes del recaudo por concepto del
CCS para la persona prestadora de aprovechamiento |
en el municipio, asociado al recaudo mensual por CCS
de aprovechamiento de los suscriptores no aforados
en el APS de la persona prestadora de recoleccion y
transporte de residuos sélidos no aprovechables (pesos/
mes).

RCCSy,, - Recaudo mensual proveniente de los suscriptores no
aforados, por concepto del costo de comercializacion
del servicio publico de aseo en el APS de las personas
prestadoras de recoleccion y transporte de residuos
solidos no aprovechables.

Qea. - Toneladas de residuos efectivamente aprovechados no
I aforados por la persona prestadora de aprovechamiento
j del periodo de facturacion en el municipio (toneladas/

mes).

j*Numero de personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento en el municipio donde j = {1, 2, 3,
4,...,n}

Aprendamos a calcular el RNA, a partir de los tres componentes que
referenciamos en la férmula anterior:

l. RNA,

Jz

Acorde con la formulacion, necesitamos conocer los siguientes
valores:

e CCs.

e Suscriptores del periodo de facturacion.

¢ Porcentaje de eficiencia en el recaudo.

CCs Suscriptores periodo de Porcentaje de eficiencia
($/jul/2019) facturacion: julio 2019 de recaudo
$ 1.965,27

$ 1.922,01 3.314 92%
Potosi $ 2.525,99 520 92%

Municipio

Beni

Chuquisaca




La variable RCCS,,, representa el recaudo mensual proveniente de los
suscriptores no aforados por concepto del costo de comercializacion y se
calcula multiplicando la cantidad de suscriptores por el respectivo costo
de comercializacion y por el porcentaje de eficiencia de recaudo:

] ) o ) NOTA: Al replicar este procedimiento para los municipios de
RCCSyy, = (CCS « Suscriptores) * PorcentajedeEficienciaRecaudo "Chuquisaca’ y "Potosi", los resultados son 8,62% y 15,93%

RCCSpyy4, = ($51.965,27 /mes + 4.326 suscriptores) * 92%
RCCSyazpeni = $7.821.617,38/mes

RCCSnaschuquisaca = $5.859.977,85/mes I1. Ahora, debemos distribuir los recursos de comercializacién
RCCSy azpotosi = $1.208.433,62/mes asegurando que las personas prestadoras de
aprovechamiento reciban los recursos recaudados conforme

. . la cantidad de toneladas que aprovecharon durante el
Il. Teniendo el calculo del RCCS,, procedemos a calcular la segunda periodo, de la siguiente manera:

parte de la ecuacion, es decir.

respectivamente.

< Qeaj
Incremento CCS * 59% [Z?:l(Qeai) ]
1 + Incremento CCS

Para nuestro esquema regional recordemos las toneladas
Para determinar el incremento del CCS se desarroll6 una funcion de  efectivamente aprovechadas para el mes de julio de 2079:
minimo valor en la cual se debe escoger entre 37% o el resultado de una
regresion lineal simple.

Toneladas Julio Toneladas Julio Toneladas Julio

El resultado de lo anterior es: Prestador 5419 Beni 2019 Chuquisaca 2019 Potosi
Incremento CCS = min[37%;(1,9733 * B — 0,0263)]

1 10 45 2,1
Para nuestro ejemplo, tal como vimos en el punto 1.1 de esta guia, para 2 11 2,4 0,5
el municipio de “Beni", en el periodo de facturacion (julio de 2019) se 3 16
aprovecharon 37 ton/mes, y en promedio se dispusieron en el relleno Total 37 6.9 26

sanitario 296,67 ton/mes de residuos solidos. Por lo tanto, nuestro B sera
igual a 0,171 [(zeers37)] Y €l incremento del CCS serd igual al 19,08% as:

296,67 + 37

Para la estimacion del paso Il del RNA. debemos partir de
los pasos | y II. Por ejemplo, los $199.841,93 pesos que le
corresponden a la persona prestadora 1 del municipio de

Incremento CCS = 19, 08% se derivan de multiplicar Ill, es decir, $4.446.095,94%9,45% =

. $739.142,84. Estos $739.142,84 se deben multiplicar por la
Reemplazando este incremento de CCS en la parte Il de la formula de  relacidn:

RNA,, tenemos:

37
= i 0y - | =
Incremento CCS = min[37%; (1,9733 * [296. 67 1 37] 0, 0263)]

19,08%+59% _ Qi
1+19,08% 7 ——
[271(Qeqs) ]
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10
$739.142,84 * 37 = $199.841,83

A continuacion, se muestra la distribucion de ingresos derivados de
la actividad de comercializacion para el resto de los prestadores de
la actividad de aprovechamiento para cada uno de los municipios
que pertenece a nuestro esquema regional:

Distribucion de recursos del aumento en el costo de comercializacion en el

municipio de Beni por la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el
mes de julio de 2019

Toneladas Le corresponde remuneracion o
Prestador Julio 2019 para Julio de 2019 Remuneracién CCS

1 10 Sl porque reporto en los tlerT\pos $199.841 83
establecidos en la normativa

5 11 S| porque reporto en los tlempos $ 219.826,01
establecidos en la normativa

3 16 Sl porque reporto en los tlempos $319.746,93
establecidos en la normativa

Total 37 $739.414,77

Distribucion de recursos del aumento en el costo de comercializacion

en el municipio de Chuquisaca por la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el mes de julio de 2019

Le corresponde

Toneladas <. . Remuneracién
Prestador . remuneracion para Julio de
Julio 2019 CCS
2019
S| porque reportd en los
1 4.5 tiempos establecidos en la $ 329.268,83
normativa
S| porque reporté en los
2 24 tiempos establecidos en la $175.610,05
normativa
Total 37 $ 504.878,88

Distribucion de recursos del aumento en el costo de comercializaciéon en el municipio de

Potosi por la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el mes de julio de 2019

Toneladas Le corresponde remuneracion para L.
Prestador Julio 2019 Julio de 2019 Remuneracién CCS
1 2.1 Sl porque .reporto en los tlempos $ 155.525,61
establecidos en la normativa
5 05 Sl porque .reporto en los tlempos $37.029.91
establecidos en la normativa
Total 2,6 $ 192.555,52

V N

Nota: Al prestador le corresponde remuneracion por concepto de
comercializacion si reportd la informacion al SUI dentro de los tres
(3) dias del mes, correspondiente al mes inmediatamente anterior
de conformidad con el articulo 8 de la Resolucion 276 de 2016 del
MVCT.

Asi las cosas, y tomando como referencia el escenario minimo, a la
persona prestadora 1 se le deben girar $199.841,83. a la persona
prestadora 2 se le girard $219.826,01 y a la persona prestadora 3
se le girarad $319.746,93 por concepto del aumento porcentual que
se dio en el costo de comercializacion en el municipio de Beni.




En el caso en que haya suscriptores aforados dentro del municipio,
los recursos de comercializacion de dichos usuarios se deben
repartir entre los prestadores de la actividad de aprovechamiento de
la siguiente manera:

Acorde con el articulo 110 de la Resolucion CRA 853 de 2018:

I I n
Incremento CCS * 59% ( NTA; )
1 + Incremento CCS Yr,(NTA))

RA;, = RCCS pp, *

Donde cada variable corresponde a:

RA]-Z - Recursos provenientes del recaudo por concepto del
CCS para la persona prestadora de aprovechamiento j
en el municipio, asociado al recaudo mensual por CCS
de aprovechamiento de los suscriptores aforados de
aprovechamiento en el APS de la persona prestadora
de recoleccion y transporte de residuos solidos no
aprovechables (pesos/mes).

RCCS 4f, - Recaudo mensual proveniente de los suscriptores con
aforo, por concepto del costo de comercializacion del
servicio publico de aseo en el APS de las personas
prestadoras de recoleccion y transporte de residuos
solidos no aprovechables (pesos/mes).

NTA; Promedio mensual del numero de suscriptores
aforados de aprovechamiento del municipio.

Jj - Numero de personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento en el municipio donde j= {1, 2, 3,
4,....n}.

Ahora aprenderemos a calcular la variable RA_ a partir de los
tres componentes que referenciamos (tenga en cuenta que este
ejercicio es totalmente diferente al que hemos tratado en toda
nuestra guia):

L RA.

Jz

Acorde con la férmula, necesitamos conocer los siguientes valores:
Persona

Suscriptores aforados del periodo

prestadora Ses {aelEule) de facturacion: julio 2019
1 $2.000 3
2 $2.100 4

®

Empecemos con el célculo del RCCS,,, que representa el recaudo
men sual proveniente de los suscriptores aforados por concepto del
costo de comercializacion. Este se calcula multiplicando la cantidad
de suscriptores por el respectivo costo de comercializacion de cada

prestador.

En este ejemplo y con los datos de la tabla se obtendria:

($2.000 +3) = $6.000 | ($2.100x4) = $8.400

Il.  Teniendo el calculo del RCCS,_,, procedemos a calcular la
segunda parte de la ecuacion, asi:

IncrementoCCS * 59%
1+ IncrementoCCS

En este ejemplo, vamos a asumir
que el incremento del CCS es del
10%, por lo tanto, tenemos:

10% * 59%

Tr109 - >36%

. Debemos tener en cuenta el promedio de suscriptores
aforados tanto de la persona prestadora como Ia
totalidad de suscriptores aforados del municipio, es decir.

Para este ejemplo, las personas prestadoras aprovecharon las
siguientes toneladas en el mes de julio de 2019:

Suscriptores aforados por

NTA;

persona prestadora J
Prestador 1 3
Prestador 2 4

Z NT4; 7
V N




Para la estimacion del paso Il del RA; tenemos que partir de los
pasos |y Il. Asi:

$6.000 + $8.400 = $14.400 % 5.36% = $771,84

Estos $771,84 se deben multiplicar por (%) Ccomo se aprecia
a continuacion: "

3
$771,84 « 7= $330,79

4
$771,84 - = $441,05

Asi las cosas, a la persona prestadora 1 como tiene 3 suscriptores
aforados de los 7 totales del municipio, le corresponderan $330,79,
es decir, el prestador de no aprovechables tendra que girarle esa
suma de dinero a la persona prestadora 1, mientras que la persona
prestadora 2 tendré que girarle $441,05.

Siguiendo estos pasos, tanto las personas prestadoras de
aprovechamiento como la persona prestadora de la actividad de
recoleccion y transporte de residuos no aprovechables tendran los
elementos para la liquidacion de la actividad de aprovechamiento en
la tarifa del servicio publico, y realizar la correcta distribucion de los
recursos recaudados por este concepto.

Esta informacion le sera de gran de utilidad para el desarrollo de
los Comité de Conciliacion de Cuentas que, mensualmente deberan
llevar a cabo las personas prestadoras de residuos solidos no
aprovechables y las personas prestadoras de aprovechamiento. Lo
anterior, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Decreto
596 de 2016, compilado en el Decreto 1077 de 2015.
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