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COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC BASICO
: RESOLUCION CRA No. 485 DE 2009

{22 de diciembre de 200¢)

“Por la cual se presenta e} proyecto de Resolucidn_: ‘Por la cual se establece |a
metodologia tarifaria para los prestadores de fos servicios publicos domiciliarios de
acueducto y afcan tarillado.que atiendan 2:500-o.ma's-_-suyscript_qres' Y se da cumplimiento

a lo previsto Por el numeral 11.4 de articufe. 11 def De_%‘f;eto 2696 de 2004”
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Que el articulo 2 de la.:Constituc vcatde, Colombia- consagra come uno de los fines
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Que el inciso 3 de! articulo .78 de a Conslifucion Politica’de

WAL

> ¢ la; Conslifucion 7}_)_}_\;9!9‘[[]@8 establece que el Estado
garantizara la pam'cipacién.dez'cbnsumidore's-iy;usuaridsi‘e’h;e Lestldio de las disposiciones que
les conciernen;

Que la Corte Constitucional. en Sentencia C.150 de 2003, definid cuatro criterios guia para la
participacion ciudadana frente a las Comisiones de Regulacion, a saber: (i) que los ciudadanos
reciban la informacion correspendiente sobre el contenide proyectado de la futura regulacion de
manera opertuna; (i} que puedan presentar propuestas: (iii) que ias propuestas que presenlen
sean consideradas por la Comision de Regulacion competente en cada caso: ¥ {iv) que Ia
Comisién responda motivadamente |as Propuestas que se le formulen en relacién con la
regulacion que por su especial trascendencig desperté el interds de los usuarios:

Que el Decreto 2696 de 2004 definid las regias minimas para garantizar la divulgacion y
participacién en 'as actuaciones de lag Comisiones de Regulacion;

Que respeclo de (og Proyectos regulatorios de caracter larifario en gl numeral 11.1 def articulo
11 det Decreto 2696 de 2004, se establecie que antes de 12 meses de |a fecha prevista para
Gue termine la vigencia de las formuias tarifarias, se deberg pener en conocimiento de los
prestadores y de los usuarios, las bases sobre las cuales se efectuara el estudio para
determinar ias férmulas del periodo siguiente; 1
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Hoja 2 de fa Resolucion CRA 485 de 2009, “por la cual se presenta el proyecto de Resalucion: ‘Por la cual se establece la
metadologla !arirarigz para los prestadores e los senvicios publicos domiciliarios de azueducto y alcantarillado que afiendan
2,500 ¢ mas suscriplores’ y se da cumpfimiento a lo previsto por &/ numeral 11.4 de articulo 11 del Decrelo 2696 de 2004”

Que la F:omisién de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, en sesién
extr_a_o‘rdlnapa No. 5 del 12 de junio de 2008, aprobd el docume'r}to denominado “Bases pars la
revision quinquenal de fa formula iarifaria 'p_ara los servicias de acueducto y alcantarilfado”,

Que la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto 2696 de 2004,
divglgé y puso en conocimiento a los prestadores y los usuarios, el documento: "Bases para la
revisién quinquenal de la formule tarifaria para los servicios de acueducto y alcantarillado”, y
desarrolid Ias siguientes actividades: (i) El documenio “Bases para ia revision quinguenal de fa
férmula tarifaria para los servicios de acueducto y alcantarillado” se publicd en la pagina WEB
de la Entidad el dia 24 de junio de 2008; (ii) Se realizaron 16 eventos de paricipacion
ciudadana en diferentes ciudadas del pafs; (iii) La Comision parlicipé en el X Congreso
Nacional y | Internacional dz Servicios Puablicos promovido por ANDESCO y la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios realizado en la semana del 26 de junio ce
2008 y en el XI Congreso Nacsional y Il Internacional de Servicios Publicos, igualmente
promovido por ANDESCO y la Superiniendencia de Servicios Publicos Domigciliarios realizado
en la semana del 24 de julio de 2009; en los cuales se presentd y explico el contenido del
mencionado documenta, asi coma el avance de los estudios alli propuestos; (iv) Se publicd en
la Revista "Regufacion de Agua Fetable y Saneamiento Bésico” No. 14 de Julio de 2008 y en la
pagina web de la Comision diferentes articulos y estudios en los cuales se analizan aspectos
que sirvieron de insumo para el presente proyecto de resolucion; {vi) La Comisidn participé en
el 52° Congreso de ACODAL, adelantado del 23 al 25 de sepliembre de 2009, y IX Congreso
Nacional de Vocales de Conlral Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, realizado del 20
al 23 octubre de 2009, en los cuales se presentd de manera general el estado de avance de a
revisién quinquenal de la formula tarifaria para los servicios de acueductoy alcantarillado;

Que, de conformidad con lo estipulado en el numeral 14.3 del articulo 11 del Decreto 2696 de
2004, dichos estudios constituyen elementos de juicio para la Comision y en consecuencia no la
comprometen; ) S :

Que en virtud de 1o dispuesto en el numeral 11.4 del articulo 11 del Decreto 2696 de 2004, tres
(3) meses antes de la fecha pr-_av'ista para que inicie el periodo de vigencia de las férmulas
tarifarias, se debera hacer publico en la pagina WEB de la Comisién, los proyectos de
metodologias y de férmulas, los estudios respectivos y ! texto del proyecto de resolucion. Por
lo anterior, se somete a discusidn ¢! presente proyecto de resolucidn, de manera que el mismo,
sea analizade y socializado, con el fin de que los interesados presenten observacipnes o]
propuestas relacionadas con el proyecto de metodologia tarifaria para los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado;

Que de acuerdo con lo establecide en el articulo 7° de la Ley 1340 del 24 de julio de 2009, “por
medio de la cual se diclan normas en maferia de proteccién a la competencia’, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra rendir conceplo previc sobre los proyecfos de
regulacion que puedan incidir sobre la libre competencia en los mercades. En este sentldq, el
articule mencionado contempla: “Para estos efeclos las autoridades de requlacién informaran a

la superintendencia de industria y comercio de los actos administrativos que se pretendan
expedir’, -

Que en mérito de o expuesto, 1a Comisién de Regulacion de Agua Patable y Saneamiento
Basica,

RESUELVE

ARTICULO 1. Hacer publico et proyécto de resolucidn “Por la cual se presenta el proyecto
de Resolucién: 'Por la cual se establece la metodologia tarifaria para los prestadores de

o




&

Lo

Hoja 3 de la Resclucion CRA 485 de 2008, "por fa cual se presenta ef proyecto de Resolucion: 'For ja cual se esfabfgce la
metogologta tanfaria para los presfadorqrispdpa ,‘gg_s&erviciog pggyﬁqggq{njciﬁanbs Oe acueduclo y alcantarilado que atiendan
2.500 0 més suscripfores’y se da SUmolmEnic 8 lo previsic por ef nimeral 11.4 de articulo 11 da! Decrefo 2686 de 2004"

los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado qgue atiendan 2.500 0
mas suscriptores' y se da cumplimienta a lo previsto por el numeral 11.4 de articule 11
del Decreto 2696 de 2004” en los siguientes términos:

“RESOLUCION CRA No. _ DE 2009~

“ DE DE 2609)”

“Por Ia cual se establece Ia metodologia tarifaria para ios prestadores de fos servicios
publicos domiciliarios de acueducto y afcantarillaclo que atiendan 2.500 o mas
. ' suscriptores”

 "LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En gjercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 142 de 1994, vy en
los Decretos 1524 de 1994, Y 2882 de 2007, y

T CONSIDERANDO

ro b
Que el articulo 365 de Ia Constitucion’ Polilic d
son inherentes a la finalidad social “da Estad
prestacion eficiente a todos '.Iquh'abitan‘t?‘?'g-déll &ri

! by

ispone que los servicios publicos
Ay

epgjr del Estado asegurar sy

o
[ Rt
Que 2l articulo 367 de- la -Constitu é.QW-B?J“'
competencias relativas:a. la prestacie

ion-dé’ iciostp
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calidad y financiacién, ej regimentar ario’y fa e_qt_ldadgi;gé‘

Wgtg'rmina que la ley fijara las
licos domiciliarios, su cobertura,
yetentes para fijar ias tarifas;

Que el articulo 370 de Ordenamiento“Consti ucionafl: preve‘quez"cgrresponde al Presidente de
ia Replblica sefialar, con sujecién a la ley, las politicas genarales de administracién y control
de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios Y ejercer par medio de la Superintendencia

de Servicios Publicos Donmiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de fas entidades que
los prasten:

Que en virtud de [o anterior, el Presidente de Ia Repuiblica mediante Decreto 1524 de 1994,
delegd las funciones Presidenciales de sefalar politicas generales de administracién y control
de eficiencia en los servicios publicos domiciliarios, en Jas Comisiones de Regulacion:

Que el articulo 2° de Ja Ley 142 de 1994 sefiala que el Estado intervendra en los servicios
publicos, en el marco de 'o dispueslo en log articulos 334, 336, y 365 a 370 de ia Constitucion
Politica de Colombig para, entre otros, asegurar su prestacion ficiente;
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Que el articulo 3° ibidem precepiia que constituyen instrumentos para la intervencién estatal
en las servicios publicos, todas tas atribuciones y funciones asignadas a las entidades
autoridades y organismos de que trata dicha Ley, especialmente las relativas, entre ofras, a Ia;
regulacion de la prestacidn de los servicios publicos, tenienda en cuenta las caracteristicas de

cada region; a la fijacién de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacion de las mismas,
y a la definicidn del régimen tarifario;

Que, de conformidad con el numeral 14.10 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, la libertad
regulada es el régimen de tarifas mediante el cual la Comisidn de Regulacién respectiva, fija
los crilerios y la metodologia con arregio a los cuales las empresas de servicios publicos
domiciliarios pueden determinar o modificar los precios maximos para los servicios ofrecidos al
usuario o consumidor;

Que de conformidad con el numeral 14,18 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, la regulacién
de los servicios publicos domiciliarios es 1a facultad de dictar normas de caracter general o
particular en los términos de la Constitucién y de dicha Ley, para someter la conducta de las
personas que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y
deberes establecidos por la ley v los reglamentos;

Que e! articulo 73 de la Ley 142 de 1994 establece las funciones y facultades generales de las
Comisiones de Regulacién y en la misma disposicion se establece que estas unidades
Administrativas Especiales: (...} tienen la funcion de regular los monopolios en fa prestacion de
fos servicios publicos, cuando la rompetencia no sea, de hecho, posible; v, en los demas casos,
la de promover la competencia entre quienes presten servicios pubficos, para que las
operaciones de los monopolistas 0 de Jos competidores sean economicamente eficientes, no
impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad. Para efio tendran las
siguientes funciones y facultades especiales: (...)",

Que el régimen tarifario aplicable a los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con el
numeral 86.4 del articulo 86 ibidem, esta compuesto por reglas relativas a procedimientos,
metodologias, formulas, estructuras, estrates, facturacién, opciones, valores y, en general,

todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas;

Que el articulo 87 ibidem preceptua’que el régimen tarifario estara orientado por las criterios de
eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad
y transparencia;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 142 de 1994, al fijar sus
tarifas, las empresas de servicics publicas se someteran al régimen de regulacion, definido por
ia respectiva Comision de Regulacion;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 88.1 del articulo 88 ibidem, las empresas
deberan ceitirse a las formulas que defina periédicamente la respectiva Comisién para fijar sus
tarifas. La Comision de Regulacion, de acuerdo con los estudios de costos, podra establecer
topes maximos y minimos tarifarios, de obligatario cumplimiento por parte de las empresas; &
igualmente podra definir las metodologias para la fijacion de tarifas, si conviene en aplicar el
régimen de libertad regulada o vigilada, o un régimen de finertad;

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley 142 de 1994, los elementos de
las férmulas tarifarias, sin perjuicio de otras alternativas que puedan definir las Comisiones de
Regutacion, podran incluir un cargo por unidad de consumo, un cargo fijo y un carge por
aportes de conexidn, cuyo cobro en ningln caso podra contradecir el principio de la eficiencia,
ni trasladar al usuario los costes de una gestion ineficiente o extraer bengficios de posiciones
dominantes o de monopolio; -




Hoja 5 de la Resolucion C'RA 48:'; ,&'é"zobg, "por la cual se pre:senfé o proyecto de Resolucion: ‘Por fa cual se establece la
{netodologi tarifaria para los prestadores de los servicios publicos dormiciliaiios ds acuedusto ¥ alcantaritiado que atiendan
2.500 0 mas suscriploras’ ¥ se da cumplimiento a In previsio por ef numeral 11.4 de arlicuio 11 de! Decreto 2696 de 2004

Que el articulo 91 de Ia precitada ley sefala que "Parg establecer fas formulas de tarifas se
calcularé por separado, cuando Sea posible, una férmula para cada una de fas diversas efapas
del servicio™

Que el articulo 92 ibidem dispone que: “En Jas formulas de tarifas las Comisionss de
Regulacion garantizarén a jos usuarios a lo largo def tieinpe los beneficios de Ia reduccion
promedia de costos en las empresas que prestan ef senvicio; y, al mismo tempo, dardn
incentivos a las empresas para ser mas eficientes que ©f promedio, y para aprapiarse los
beneficios de Ia mayor eficiencia™ .

Que los incisos 2° y 3° del mismo articulo sefialan Que, con ese propdsite, al definir en las
formulas los costos ¥ gastos tipicos de operacién de Jas empresas de servicios publicos, lag
Comisiones utilizaran ro 5610 la infermacisn propia de la empresa, sino la de olras empresas
que operen en condiciones similares, pero que sean mas efisientes;

Que de conformidad can lo previsto en el ariculo 160 de la Ley 142 de 1994, cuanda la
Comision de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico aplique las normas de sy
competencia, debera dar prioridad al objetivo de extender

servicios, de tal forma gue, sin
competencia y calidad, (f:slos"sfe,'

- AR AT L e s _3-
Que el articulo 163 ibidem establece que Tas- formlas ‘jar_ifarfa’_?*i_demés de tomar en cuenta
los costos de expansién y reposicin. de los Sistemas de"agua potable y saneamiento bésico,
incluirdn los costos de }:-_xdmjnis'gga“gic'xn': ob‘é’rfgac‘i_c;);h" Yy manterimienic asociados con el servigio.
Ademas, tendran en cuenta indicadores delgestion -administrativa, definidos de
acuerde con indicadores de\per§p;pas;ptgstlagpras gs eficientes que operen en
condiciones simiares. Incluiran. t bién Un_nivel ble segun ta experiencia de
otras empresas eficientes; - :
l
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Que la regulacion es el gnstfqm‘e}ﬂ'ﬁildé!ﬁ sidispone
someter mediante establecimientd %‘;rﬁdr ;;éqé%a?
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ar ablsd deila posicion dominante, las
a s e! Y el establecimiento de
echos y la satisfaccion de las

Que el articulo 126 de la* Fey “142%da establecio que lds iEmulas tarifarias tendran una

vigencia de cinco afios ¥, que vencido dicho perfodo, éstas continuaran rigiendo mientras la
Comision no fije unas nuevas: ;

Que mediante |z Resolucidn 287 de 2004, la CRA establecio la metodologia tarifaria para
regular el célculo de los costas de prestacion de los servicios (e acueduclo y alcantariltado:

Que la formuia tarifaria alli establecida se estructura a través de componentes, de acuerda con
la naturaleza de los costos en que incurren los prestadores de (os servicios plblicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, relacionados con ips procesos de administracion,
operacién e inversion. Asi mismo, la farmula fngorpora un Somponente que reconoce los costos

Que en la citada norma se determinaron las cuentas del Plan Contable {PUC) segun Ia
Resolucion vigente en ese momento expedida por |a Superintendencita de Servicios Pablicos
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Hoja 6 de fa Resolucién CRA 485 de 2009, "por la cual se presenta el proyecto de Resolucién: ‘Por ia cual se establece la
melodolegia larifaria para los prestadores e los servicios plblicos damicilianios de acueducto y alcantariltado que atiendan
2,500 o mas suscripfores’ y se da cumplimiento a lo previsto por &l numeral 11.4 de articulo 11 del Decreto 2696 de 2004

Domiciliarios (SSPD), con las gue se debfan esfimar los Costos Administrativos {CA) y los
Costos Operativos {CO) comparables; ‘

Que la expedicién de la Resolucién SSPD No. 2005-130-003363-5, del 28 de diciembre de
2005, "Por la cual se actualiza el Plan de Contabilidad para Prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios y el Sistema Unificacdo de Costos y Gastos por Actividades que se aplicara a partir
del 2006”, hizo necesaria una revision de las cuentas contables que permiten la determinacion
de los costos administrativos y operativos;

Que la desagregacién de costos por actividad genera informacion mas pracisa sobre cada uno
de los procesos relacionados con la prestacion del servicio, lo cual permitira fortalecer las
sefales de eficiencia derivadas de la regulacion por comparacion;

Que en virtud del criterio de suficiencia financiera, la aplicacién de las férmulas tarifarias
permite la recuperacion de los costos y gastos propios de la prestacion del servicio,

Que los recursos recaudados via tarifa deberan estar destinados a cubrir todos los costos y

gastos en gue se incurre psra la prestacién de los servicios publicos domiciiarios de acueducto
y alcantarillado; :

Que, en adicion, los componentes de administracion, operacion e inversion de la férmula
tarifaria consagrada en la Resclucion CRA 287 de 2004 se revisan como se presenta a
continuacidn:

Costo Medio de Administracién- CMA

Que, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion CRA 287 de 2004, el costo medio de
administracion para los servicios publicos damiciliarios de acueducto y alcantarillado se calcula
tormanda en cuenta dos componz2nles, uno basado en criterios de eficiencia comparativa entre
los prestadores, establecidos a través de la aplicacion de la metodologia DEA, y el segundo
componente referente a los impuesios,

Que el modelo definido permile obtener una frontera eficiente, calculada a partir de la
informacion reportada por los prestadores at SUl, que, dadas unas condiciones de prestacion
del servicio, determinadas por las variables incluidas en el modelo, asigna menores recursos
para la atencion de los usuarios, 1o cual se ve reflejadoc en menores costos administrativos;

Que para la revision tarifaria contenida en la presente resolucion, se propone, en lo que
respecta a los costos administratives, ampliar el numero de prestadores considerados para el
caleulo del puntaje DEA y reducir el numero de variables incluidas en el modelo, con el fin de
incrementar la robustez del misraa;

Que los anaiisis realizados por fa Comision permitieron recomendar, en relacion con el modelo
definido por 1a Resolucién CRA 287 de 2004, 1a exclusion de las variables quejas y reclamos y
densidad; s '

Costo Medio de Operacién- CMO

Que, de acuerdo con lo estabfecido en la Resolucian CRA 287 de 2004, el costo medio de
operacion para cada servicio esta determinado por dos componentes: uno definido por
comparacion entre los prestadores y otro particular del prestador, que esta determinado por

variables relacionadas directamente con las condiciones de operacion del sistema;

o
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Hoja 7 de fa Resolucion CRA 485 de 2009, “por fa cual se presenta el proyecio de Resolucion; ‘Por ta cuai se establece fa
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Que para ta revision tarifaria de ia presente resolucion, se propone, en lo que respecta a los

costos operativos, ampliar el nimero de prestadores considerados para el calculo del puntaje
DEA y reducir el nomero de variables incluidas en e ntadelo, con el fin de incrementar la

Que respecto de los costos 'operativos particulares de los prestadores, la Resolucién CRA 287
de 2004 introdujo sefiales que tenian conto objetivo la determinacion de cantidades y coslos
unitarios eficientes, dadas las cendiciones de operacion de cada sistema;

Que mediante analisis estadislicos se ha determinadc. que, en lo que respecta a log
mencionados coslos unitarios, es posible establecer valoes de referencia, con base en los
costos promedic que enfrentan los prestadores;

Costo Medio de Inversién- CMI

ispone que por suficiencia
1Zaran la recuperacion de fos
aitsion, la  reposicion ¥ ef
cionistas en la misma forma en Ja
de riesgo comparable (., )"

ng inversién (CMI), dentro del
{el valor de los planes de
Scesarias para garantizar ia

. v |-
que lo habria remunerado una,
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Que la Resalucion CRA 287*de 20047 estab
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cual se remunera e valor de, losTactivos
inversion en expansion’ reposicign?
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adecuada prestacian delos 'j.se'h\';it:'iqs ab ii{;‘ogk ducto y alcantarillado;
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Que el articulp 27 de jla_Resoluc RA
considerados para efectos del-calculo del’co
Uvids

aplicables para la estimazio i ¢

Smro S
Que, de acuerdo con lo;senalado por.la Résolicig RA 287:dei2004, denlro de los planes de
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\nversion sélo podrian ‘serincitidgd los“activos-Falacishadas €A’ la prestacion del servicio,
obedeciendo a metedologias de costo minimo ¥ cueilos de botella:

L

Que tal como se indica en los estudios de impactos regulatorios adelantados por la Comisién de
Regulacion de Agua Potat'e Yy Saneamierto Basico, el CMI o5 g Componente que tiene el
mayor peso relativo dentro de los costos que determinan g factura por concepto de prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto ¥ alcantarillado;

Que segun Io establecido en el inciso 1° da| articulo 35 de Ia Resolucion CRA 287 de 2004, “£}
valor de los activos podrd determinarse por medio del valor en ibras, o a travég de la
depreciacion financiera Que considere el equilibrio econdmico de la inversién”

Que, el inciso primero del paragrafo 2° del misma articulo senala: "S/ a persong prestadora,
considera que no es Posible determinar o valor de sus aclivos basado en la informacicn
contable, o en g depreciacicn o que su suficiencia financiera se ve comprometida con estas
medidas, podrg presentar debidamente justificada a {3 Comisitn, su bropia valoracion de
activos para que Ia Comisién disponga acerca de Su inclusion”
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Que a raiz de la evolucion positiva de! sistema de informacion a cargo de la Superintendencia
de Servicios PUblicos Domiciliarios y con miras a minimizar la asimetria de informacion, se
considera necesario establecer como una principal fuente de informacién para efectos de estas
valoraciones en el nuevo periodo tarifario, el valor en libros de los activos del prestador;

Que, como lo ha sefalado la H. Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2003, “Ef tema de
los servicios plblicos comprende una de las materias de mayor sensibilidad en la cpinién
colectiva, sobre todo después del abandorio del conceplo de servicios publicos gratuites que
tantas expectativas causé en los comienzos del Estado Sociai de Derecho, Hoy en dia esa
gratuidad ha sido abandonada quedando supérstite en pocos servicios Gomo la Justicia
(Articulo 229 C. N.) o la educacion (Articulo 67 C. N.), 0 la salud (Articufos 49 y 50 C. N.), de
manera mas o menos parcial. Actualmente los servicios piblicos son onerosas, surgiendo la
obligacion para las personas y los ciudadanos de contribuir ai financiamiento de los gastos e

inversiones dei Estado dentro de conceptos de justicia y equidad (Numeral &, Articulo 95 y
Articulo 368 ibidem)”.

“ a determinacion de los costos de los servicios, implica la evaluacion de un conjunto de
factores que va desde la cobeitura y oportunidad en su prestacion hasta la eficiencia y
clasificacion de los distintos lipes de usuarios de los mismos. Si a esto se agrega la
circunstancia de que para impulsar el desarrolfo de un pals, se requiere que sus habitantes
dispongan de agua potable, energia eléctrica, medios de comunicacidn, efc., se aprecia fa
dimension del esfuerzo del legisfador a fin de conciliar la realidad con los objetivos de justicia

social que se encuentran en ef origen y justificacién de la organizacion de los servicios
publicos”,

Que, si bien es cierio que los servicios publicos tienen caracter oneroso, también lo es que,
segun lo establecido en el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, subrogado
mediante articulo el 143 de la Ley 1151 de 2007, “Las entidades ptbiicas pedran aportar bienes
o derechos a las empresas de Servicios poblicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se
incluya en el célculo de las terifas que hayan de cobrarse a oS usuarios y que en ¢l
presupuesto de fa entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisianes de
Regulacion estableceran jos mecanismas necesarios para garantizar la reposicion y
mantenimiento de estos bienes”,

Que, en tal virtud, y tal como se establecid en la Resolucion CRA 287 de 2004, no es posible
incluir en la base de activos a remunerar mediante este componente aquellos que constituyan
un aporte de los descritos en la norma citada anteriormente;

Que, en el paragrafo 3° del articulo 35 de la Resolucién CRA 287 de 2004 se estgblegié: “En
aquellos eventos en los gue el prestador del servicio no ostente la calfidad de prop:etanq de la
totatidad de los activos del sistema, a fin de recuperar los cosfos en gue efectivamente incurra
para la prestacion del servicio, podra incluir dentro del VA el valor de dichos activos teniendo en
cuenta para el efecto, el deteriora de los mismos”,

Que las tarifas correspondientes a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantariliado deben remunerar el valor del capital necesario para la prestacion del
servicio que ha tenido costo para el inversionista;

Que el costo en que efectivamente incurre el prestader como contraprestacién por el uso de los
activos afectos a la prestacion del servicio gue sean de propiedad de un tercero, dependeré_t.:le
las obligaciones contraidas entre ambos, y la remuneracion de! costo de la inversion
carrespondiente a 10s activos de propiedad del tercero, habra de ramunerarse por via tarifaria,
excepto cuando se trate de apoites realizados bajo a condicion de no inciuirse en la tarifa;




Loaf B

Hoja § de la Resolucién CRA 485 de 2009, “por Iz cual se presenta ef proyecto da Resclucion. ‘Por la cual se eslablece Ja
metodologia tarifarnia para los prestaderes de fos servicios qurfgg:s lc_{_c_rmicr'a’ianhs d= acueducto y aicanltarifado que atiendan
2.500 0 mas suscriptores’ y se da CUmpimiSHio a fo prevists por el niimeral 11.4 de articulc 11 dei Decralo 2696 de 2004°

Que para la determinacion de los costos en los que efectivamente se incurre para la prestacian
del servicio, se considera también necesario acudir a las fuentes contables de! mismo prestador
y & las correspondientes al propietaric de los bienes o derechos que se usan para la prestacian
del servicio:

Que los incentivos econdmicos asociados con el componcnte de inversion contenidos en la
metodolegia tarifaria definida en la Resclucion CRA 287 de 2004 representaron un avance
significativo, orientado a la determinacion de los costos eficientes correspondientes a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado:

Que, no obstanle lo antericr, dada la preponderancia de! costo medio de inversién dentro de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, se hace
necesario establecer crilerios adicionales que permitan profundizar las sefiales de eficiencia
incorporadas a este componente;

Que para este fin se propone la adopceitn de dos esquemas de regulacion complemeniarios: i)
el primer esquema tiere como objetivo limitar los activos e inversiones que pueden ser incluidos
en las tarifas cobradas a los usuarios y ii) el segundo esquema permite mcnitorear, controlar y
considerar dentro del periodo tarifario a aplicar, una vez se cumpla con ia vigencia de la
presente resolucion, las in'veféibﬁéS'Ta'fé'ctiQé_fh”é’ﬁté""ﬁ?féli{a’dai:f';“)'fj "”éllpresiador;

L. . et y i

“u 4

Aty e
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Que, de acuerdo con el numieral 14. 1‘_2"d_éL,'art‘u_:yllqcl}]\-q;tj_gilij Ley1142 de 1994, los planes de
inversién tienen como objetivo.e| desarolla-de proyectos que garanticen la continuidad, calidad
y confiabilidad en el sun'ginist_yo’fie;lyéé’r-vici%‘f;‘mm‘“"‘ Bnesy

. oo “r i : 4 : 1
Que para la adecuada defiri'iciér'];_d”el“'p;l‘gn_jde;inxer?sgo'_ri,és, e dé’ég{l~ cumplir con las etapas que
ferman parte de a fase dé‘?—'p‘r.g_;inyefg' "p,yei?'un}bﬁbyeﬁtﬁﬁiﬁlaé' cuales incluyen preparacion,
prefactibilidad, faclibitidad y'evael aiéici;rj 2| TiesgH o

. i

i . d.

Que de conformidad con ef articul ef; Titulo:
2300 “Reglamento Técnjc:_acl_g[@iéétdr_: : Otable ﬁg@g_@l@ﬁlo Basico (RAS)Y", expedida
por el entonces Ministerio de'Des: O !p.E_]:;gncmico,,‘_'g!;djs,eﬁo-'dé'{c;}aIquier sistema en el sector
de agua potable y saneamienio vasfbﬁfﬁéﬁé@ ﬁfnwé'@fé:éy’ﬁaﬁé@aluacién socioecondémica y
estar sujeto a un plan 08 cohanaiey T lé.’-‘;" .iéfg;tgzyﬁxpansién de minimo costo:

. R L ezt
Que siguiendo o establ_emdo--,ep_‘_'qlir“_grt_iqul - ':T(',‘_ag'tqlg:*:“_;lh\f- del Titula | de la misma
Resolucion, las Enlidad'es"l'erritériéiéﬁi“léﬁ“per’é‘onas‘b?@e‘é’té‘cf&'f%%*‘*‘ e servicios pablicos y otras
que promuevan y desarollen inversiones en el seclor, deben identificar claramente los
proyeclos de infraestructura cuyc desarrolio es prioritario en su jurisdiccion, en relacién con el
sector de agua potable y saneamiento basico, con el proposito de satisfacer necesidades
inherentes al sector, racionalizando los recursos e inversiores, de forma que se garantice la
sostenibilidad econdmica de los proyectos;

1 de la Resolucion 1096 de

.

Que el articulo 197 ibidem sefiala que debe realizarse un aralisis de vulnerabilidad para cada
sistema, el cual servira de base para la realizacién del pian de contingencia;

Que, de acuerdo con el titulo G — Aspectos Complementarios ~ del Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable Y Saneamiento Bésico (RAS — 2000), se debe realizar Ia intervencion
de la vuinerabilidad para la reduceion de fos riesgos en general de todos lus sistemas de agua
potable y saneamiento basico, que estén en proyecto o en funcionamiento;

Que el literal i) del articulo 5 del Decreto 3102 de 1997 sefala que es obligacion de los
prestadores del servicio publico domiciliaric de acueducio “Elaborar un plan de contingencia, en
donde se definan las alternalivas de prestacion del servicio en situaciones de emergencia™

—_



































































































































































